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SOBRE A
COMUNITAS

A Comunitas € uma organizagcao que nasceu com um objetivo claro: unir
forcas entre empresas e governos para melhorar os servicos publicos e,
assim, transformar a vida das pessoas.

Acreditamos que o impacto social s6 acontece quando diferentes setores
trabalham juntos. Por isso, nossas acoes vao desde o apoio direto a iniciativas
e a producao de conhecimento até a criacao de conexdes e o fortalecimento
de liderancas que fazem a diferenca no dia a dia da gestao publica.



Trabalhamos em trés grandes frentes:

o1 Modelagem de politicas publicas inovadoras
Apoiamos municipios, estados e o governo federal na
criacao e implementacao de solugoes que podem ser
ampliadas e adaptadas em diferentes realidades, sem-
pre com foco em resultados concretos e duradouros.
02

Fortalecimento de liderancas publicas

Gestores preparados transformam governos. Por
meio da Rede Juntos, maior comunidade de gestores
do pais, e de formacdes em universidades de exce-
léncia, capacitamos liderancas a enfrentar desafios
complexos, inovar e trocar experiéncias que podem
ser replicadas em todo o Brasil.

03

Investimento Social Corporativo (ISC)

Ajudamos empresas a potencializar seus investi-
mentos sociais por meio do BISC, pesquisa pioneira
que reune dados, praticas e tendéncias. Mais do que
numeros, o BISC cria uma rede de colaboracao entre
executivos, institutos e fundacoes, fortalecendo a res-
ponsabilidade social e conectando o Brasil as princi-
pais discussoes internacionais.

Com essa rede de parcerias, a Comunitas busca transformar boas ideias
em praticas reais, gerando impacto positivo, duradouro e compartilhado
com toda a sociedade.
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POR REGINA ESTEVE

A efetividade das politicas de seguranca publica
no Brasil depende cada vez mais da capacidade de
integrar gestao eficiente, planejamento estratégico
e atuacao multissetorial. Diante disso, € com gran-
de satisfacdao que apresentamos a nova publicacao
da Comunitas, “Boas Praticas que Transformam a
Seguranca Publica Brasileira”

Este material reline experiéncias exitosas de go-
vernos subnacionais em todas as regides do pais,
com foco em gestao orientada por resultados, uso
de tecnologias sociotécnicas e integracao interins-
titucional. Para analise, selecionamos praticas em 17
territorios considerando critérios de inovacgao insti-
tucional, sustentabilidade, efetividade mensuravel e
potencial de replicabilidade, previamente validados
por especialistas da area.

Nosso objetivo € subsidiar gestores publicos em
todo o pais, oferecendo evidéncias concretas que
possam orientar politicas estrategicas, integradas e
eficazes, capazes de reduzir a criminalidade e pro-
mover transformacgodes sustentaveis na seguranca
publica. Ao documentar essas experiéncias, bus-
camos demonstrar que € possivel conciliar acoes



repressivas e preventivas, combinando inteligéncia,
planejamento territorial, monitoramento continuo e
participacao social.

Acreditamos que a disseminacao de experiéncias
bem-sucedidas € um passo essencial para fortale-
cer a seguranca publica no pais, tornando-a mais
transparente, baseada em evidéncias e orientada a
resultados. Este relatorio reune estrategias replica-
veis e licoes aprendidas que podem inspirar novas
iniciativas e apoiar a construcao de politicas publicas
mais inovadoras e eficazes.

Convidamos vocé a explorar a publicacao e a utili-
za-la como uma ferramenta pratica para fortalecer o
planejamento e a execucao de politicas de seguranca
em seu territorio, promovendo uma reducao sustenta-
da da violéncia e impactos positivos para a sociedade.

Boa leitura!
Regina Esteves, Presidente da Comunitas
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Sobre a
publicacao
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Esta publicacao tem como objetivo dar visibilidade as boas praticas de
seguranca publica para inspirar gestores e liderancas da area na formula-
cao de politicas eficientes com o objetivo de replicar tais acdes. Embora o
levantamento tenha abrangéncia nacional, foram selecionados 22 proje-
tos para analise de experiéncias, a partir de critérios como a inovacao insti-
tucional, a sustentabilidade da agao, o nivel de integracao interinstitucional
e o potencial de replicabilidade das praticas.

O material apresenta quatro partes principais: alem da introducao, te-
mos a secao metodologica, que descreve os criterios e eixos de selecao e
0s processos de coleta e validacao das informacdes; na sequéncia, a apre-
sentacao das boas praticas selecionadas em nivel estadual € municipal; e,
por fim, a secao “Praticas Inspiradoras’, dedicada a iniciativas promissoras
que ainda nao contam com dados consolidados de impacto, mas que se
destacam por sua abordagem inovadora ou pelo potencial de expansao.
Embora o foco desta publicacao esteja na analise de programas imple-
mentados na esfera estadual, incluimos também alguns destaques de
iniciativas municipais, considerando a importancia de estratégias de coor-
denacao federativa e do potencial de escalonamento de programas que
se iniciam em nivel local e posteriormente sao adotados pelos estados.

As boas praticas aqui apresentadas dialogam com efeitos mensuraveis
na reducao da violéncia e da criminalidade no pais. Com relacao a violéncia
letal, segundo os dados mais recentes do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP, 2025), a taxa nacional de Mortes Violentas Intencionais (MVI)
apresentou queda quase continua a partir de 2018, com reducao acumu-
lada de 25% entre 2012 e 2024. A tendéncia de declinio € observada em
todas as regides do pais, sendo especialmente expressiva em estados que
implementaram programas estruturados e baseados em evidéncias, como
Espirito Santo, Paraiba, Rio Grande do Sul, Para, Piaui, entre outros.

Nesta publicacao, os estados com experiéncias aprofundadas sao:

Ceara (CE), Pernambuco (PE), Espirito Santo (ES), Rio Grande do Sul (RS),
Piaui (PI), Minas Gerais (MQ), Alagoas (AL), Distrito Federal (DF), Sao Paulo

i3



(SP), Maranhao (MA), Mato Grosso do Sul (MS) e Paraiba (PB). As praticas
documentadas refletem diferentes estrategias adotadas pela gestao pu-
blica frente ao desafio da seguranca. Apesar da atuacao persistente de
organizacdes criminosas, especialmente no Norte e Nordeste, alguns es-
tados tém reduzido sistematicamente os homicidios desde 2016. O con-
junto de programas analisados contempla iniciativas das cinco regides do
pais — Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul — evidenciando a
amplitude geografica e a variedade de contextos socioeconémicos e de
seguranca publica considerados no estudo.

O levantamento identificou programas de seguranca publica que incor-
poram tecnologias inovadoras, como o Recuperacao de Celulares (P), o
CIVITAS (RJ). Alguns projetos ja foram implementados ha alguns anos e
foram adaptados para diferentes contextos locais, como o caso do Pacto
pela Vida (PE), que inspirou iniciativas em outros estados. Ha programas
que preveem a intersetorialidade, articulando seguranca publica com
outras politicas, como o Estado Presente em Defesa da Vida (ES) e 0 RS
Seguro (RS). Outros se destacam pela adocao de metodologias de ges-
tao por resultados, como a Mesa de Situacao (AL), que orienta acdes com
base em indicadores, e abordagens territoriais especificas, como o Ceara
Contra o Crime (CE),. A maior parte das experiéncias mapeadas possui
gestao orientada a metas, entre elas: Em Ceara Contra o Crime (CE), Pacto
pela Vida/Juntos pela Seguranca (PE), Estado Presente em Defesa da
Vida (ES), RS Seguro (RS), Programa Fica Vivo (MG), Mesa de Situacao (AL),
DF+Seguro (DF), Pacto pela Paz (MA), Contrato de Gestao (MS) e Paraiba
Unida pela Paz (PB).

Como indicado, a reducao dos indices de violéncia se deve em grande
parte pela implementacao de programas baseados em evidéncias, com-
binando inteligéncia policial, integracao interinstitucional e monitoramen-
to continuo. Os programas aqui selecionados nao se limitam a repressao
ostensiva; antes integram acoes multissetoriais e acdes de prevencao a
violéncia, abrindo espaco para o que a literatura tem chamado de ‘revo-
lucao invisivel" transformacoes silenciosas, pautadas em evidéncias, que
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promovam quedas sustentadas na violéncia letal. Entre os fatores explica-
tivos, destacam-se a mudanca no perfil demografico da populacao jovem,
politicas de controle de armas e, principalmente, a adocao de programas
de seguranca publica qualificados, multissetoriais, territorializados e orien-
tados por resultados.

Os programas de gestao por resultados comecaram a ser adotados no
pais no inicio dos anos 2000, sendo identificados padroes semelhantes en-
tre uma dezena de programas mapeados entre 2003 e 2023. Essas reformas
estruturaram areas territoriais integradas, que unificaram a responsabilidade
da Policia Militar e da Policia Civil na reducao da criminalidade. Aléem dis-
SO, a gestao passou a se basear em dados granulares de alta qualidade,
permitindo o direcionamento rapido e eficiente de recursos para os cha-
mados "hotspots” — areas prioritarias de alta criminalidade. A introducao de
rotinas permanentes de monitoramento e avaliacao, aliada a incentivos de
desempenho, promoveu uma cultura organizacional de colaboracao, trans-
paréncia e responsabilidade compartilhada. Aléem disso, observa-se que, no
contexto brasileiro, a adogao da gestao por resultados na segurancga publica
ainda exige o aprimoramento dos setores de analise criminal, ja consolida-
dos internacionalmente como necessarios para o sustento de diagnodsticos
precisos, intervencdes focalizadas e avaliacdes continuas.

Essa nova logica resultou na reducao sistematica dos indices de ho-
micidios, especialmente nas cidades com niveis iniciais mais elevados de
violéncia, sendo que os efeitos foram mais expressivos entre populagoes
vulnerabilizadas historicamente (Parfitt et al.). Alem disso, observa-se que,
no contexto brasileiro, a adocao da gestao por resultados na seguranca
publica ainda exige o aprimoramento dos setores de analise criminal — ja
consolidados e de forte presenca em experiéncias internacionais.

Tais experiéncias materializam a tentativa de conciliar o paradigma da
segregacao punitiva com o das parcerias preventivas, promovendo a com-
plementaridade entre acoes coercitivas e preventivas no enfrentamento a
violéncia. Nesse sentido, reconhece-se que a violéncia € multifacetada, e
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que sua prevencao exige a articula-
cao intersetorial de politicas sociais.
As agdes repressivas e preventivas
devem ser implementadas como
estratégias complementares dentro
de um mesmo continuo de enfrenta-
mento a violéncia.

Outro vetor importante das expe-
riéncias mapeadas € o uso de tec-
nologias sociotecnicas no desenho e
na implementacao das agdes de se-
gurancga publica. Ferramentas como
sistemas de vigilancia inteligente,
reconhecimento facial e tecnologias
de mapeamento tém sido incorpo-
radas as politicas com o objetivo de
ampliar a capacidade analitica das
forcas de seguranca e, a0 mesmo
tempo, promover maior eficiéncia
nas acoes. Tal movimento, contudo,
tem impulsionado discussoes eticas,
politicas e cientificas sobre os limites
e potencialidades da vigilancia algo-
ritmica e da inteligéncia artificial no
campo da seguranga publica (Biondi,
2024). Ainda que essas ferramentas
representem avancos em termos de
eficiéncia, seu uso demanda trans-
paréncia, governanca adequada e
constante avaliacao quanto ao res-
peito aos direitos fundamentais.

7 =

Tecnologias
sociotécnicas:

Na seguranca publica,
verifica-se a crescente
adocao de ferramentas
sociotécnicas que combinam
inovacodes tecnolégicas
como inteligéncia artificial
(IA), reconhecimento facial
e drones com fatores

sociais e institucionais,
visando a prevencao e

a reducao da violéncia.
Segundo estudo realizado
pela FGV (2023), drones
foram integrados em 63%
das forcas de seguranca,
seguidos por cameras

de leitura automatica de
placas (OCR), presentes

em 44% das corporacoes.
J4a, o reconhecimento facial
aparece em 33% das policias,
enquanto as cameras
corporais em 22% dos
policiais. Ja o policiamento
preditivo, é adotado em

7% dos estados brasileiros.
Neste estudo, sendo o uso
de tecnologias um dos
critérios de selecao de casos,
serao analisados alguns
casos em que as empregam.
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Desde a institucionalizacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), com a Lei n°® 13.675/2018, observa-se um movimento do Governo
Federal no sentido de padronizar indicadores e integrar acdes entre esfe-
ras e instituicoes subnacionais. Ainda que os desafios persistam, especial-
mente no que se refere a articulacao entre os subsistemas policial, judicial
e prisional (Nobrega, 2008), algumas Unidades Federativas tém se desta-
cado na implementacao de politicas publicas pautadas por planejamento,
avaliacao, governanca e participacao social.

Apesar dos avangos, o cenario orcamentario ainda revela a despropor-
¢ao na preferéncia da repressao em detrimento de outras politicas publi-
cas. Em 2023, os gastos com seguranca publica superaram os destinados
a politicas sociais, como assisténcia social, habitacao, cultura, meio am-
biente e cidadania, em quase todas as UFs. Esse padrao de investimento
evidencia a prevaléncia de uma logica centrada na repressao, ainda que se
reconheca a necessidade de politicas integradas, que combinem preven-
cao e controle social. Importante também ¢ destacar a baixa participacao
de politicas voltadas para o sistema prisional e para os egressos, especial-
mente com foco em educacao e trabalho, a fim de reduzir as altas taxas
de reincidéncia criminal.

Ao dar visibilidade a essas experiéncias, o presente relatorio integra um
esforco da Comunitas em contribuir para o fortalecimento institucional dos
governos subnacionais, divulgando aprendizados e modelos eficazes, ino-
vadores e replicaveis. Espera-se que a sistematizagao aqui apresentada
nao apenas inspire novas iniciativas, como também amplie o repertorio
técnico e politico daqueles que atuam na formulagao, gestao e avaliagao
de politicas publicas no campo da seguranca no Brasil.

/////\\
< \
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1.2 METODOLOGIA DA PESQUISA

A elaboracao desta publicacao foi feita a partir de metodologia qua-
litativa acerca de politicas publicas em seguranga publica implementa-
das no Brasil. Buscou-se incluir projetos estrategicos e territorialmente
diversos que apresentaram resultados positivos. Dessa forma, os projetos
selecionados foram analisados levando em conta nao apenas aquilo que
planejaram, como também suas formas de implementacao, estratégias de
correcao e resultados colhidos em curto e medio prazo.

Critérios de selecao dos projetos

Para selecionar os projetos desta publicacao, a Comunitas adota cri-
terios abrangentes e alinhados ao conceito de iniciativas que busca-
mos valorizar e difundir. Sao eles: Replicabilidade, Inovacao, Impacto e
Resultados e Accountability.

Replicabilidade: a Comunitas prioriza projetos que possam servir de
referéncia e ser adaptados a diferentes contextos e territorios. A proposta
€ que boas praticas nao fiquem restritas a um unico local, mas inspirem
solucdes em outras regides do pais.

Inovacao: sdo valorizadas iniciativas que introduzem novas praticas,
metodologias ou arranjos institucionais. A inovagao nao se limita ao uso de
tecnologias inéditas, mas tambéem envolve formas criativas de articulacao
entre atores, uso de dados para orientar decisdes, modelos de governancga
mais eficientes e estratégias de prevencao.

Impacto e Resultados: a selecao privilegia projetos que ja apresentam
evidéncias concretas de mudanga, especialmente na reducao da violéncia
e da criminalidade. A producao de dados e indicadores & entendida como
elemento essencial para dar transparéncia, orientar decisées e garantir efi-
ciéncia no uso dos recursos publicos.
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Accountability: a Comunitas da destaque a iniciativas que fortalecem
a prestacao de contas a sociedade. Isso inclui projetos que criaram ou
aprimoraram orgaos de producao de dados, estabeleceram metodologias
de monitoramento ou desenvolveram mecanismos que permitem avaliar
e aperfeicoar continuamente os servicos publicos.

Além desses critérios,
também é considerado

o contexto territorial.

Como a agenda de
seguranca publica é de
competéncia dos estados,
foram priorizados projetos
de iniciativa estadual,
contemplando diferentes
regides do Brasil. Ao mesmo
tempo, a selecao trouxe
iniciativas municipais que se
destacam pela relevancia e
consolidacao de resultados,
reforcando a importancia
da atuacao local. Houve
ainda o cuidado de garantir
arepresentatividade de
diferentes regides do pais,
ampliando a diversidade de
experiéncias apresentadas.
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Revisao bibliografica e analise documental

Uma vez selecionados, os projetos foram divididos em dois grupos. O
primeiro deles contou com projetos mais amplos, que envolviam acoes
definidas para setores publicos diversos, com especificidades de coorde-
nacao entre os orgaos publicos, discriminacao pormenorizada das estraté-
gias e apresentacao de resultados positivos. Foram também considerados
no primeiro grupo projetos que, apesar de terem focos especificos, apre-
sentaram resultados positivos em curto espaco de tempo, gerando debate
e servindo de modelo para outras politicas publicas, como o projeto de
Recuperacao de Celulares do Piaui ou o Programa Fica Vivo em Minas
Gerais. Para tanto, realizaram-se dois levantamentos: (i) o primeiro de revi-
sao bibliografica, a partir de consulta nos principais repositorios e periodi-
cos do pais, a fim de compreender como os projetos tém sido analisados
e quais os resultados apresentados em diversas pesquisas conduzidas
pelos principais especialistas em seguranca publica do Brasil; e (ii) analise
documental, em que foram consultados documentos, leis, decretos e rela-
torios produzidos pelos orgaos publicos responsaveis e por organizagoes
da sociedade civil. Para cada um desses programas, foram produzidos re-
latos descritivos mais aprofundados e analiticos.

O segundo grupo contou com projetos que possuiam foco especifico
de atuacao ou que nao apresentaram resultados consideraveis até o mo-
mento. Para este grupo, produzimos relatos mais curtos em formato de
ficha técnica a partir de levantamento e analise de documentos publicos,
pois entendemos serem iniciativas importantes, ainda que menos abran-
gentes, ou que podem vir a apresentar relevancia nos debates em segu-
ranca publica ao longo dos proximos anos.

Colaboracao da rede

Esta publicacao contou ainda com o olhar técnico e a colaboragcao de
nossa rede de especialistas, que apoiou a identificacao de casos relevan-
tes, a validacao de conceitos e a definicao de atividades importantes a
serem destacadas.
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Foram feitas entrevistas com:
Davi Carreiro, Chefe-executivo do CIVITAS (RJ)
Anchieta Nery, Diretor de Inteligéncia da Secretaria de Seguranca
Publica do Piaui
Antonio Padilha, Diretor Executivo do RS Seguro
Alessandro Carvalho, Secretario Estadual de Defesa Social do
Governo de Pernambuco
Antonio Roberto Cesario de Sa, Secretario da Seguranca Publica e
Defesa Social do Ceara

E também com a colaboracao de especialistas como:
Leandro Piquet, Professor do Instituto de Relacdes Internacionais da
USP e pesquisador do NUPPs
Alberto Kopittke, Diretor-executivo do Instituto Cidade Segura
Carolina Ricardo, Diretora-executiva do Instituto Sou da Paz

Caracteristicas centrais

Ao selecionar e analisar os projetos, a Comunitas definiu um conjunto
de caracteristicas centrais que ajudam a compreender como cada iniciati-
va atua no campo da seguranca publica. Esses eixos permitem identificar
padroes, destacar inovagdes e evidenciar caminhos possiveis para fortale-
cer politicas em diferentes contextos.

Assim, os projetos foram categorizados de acordo com sete dimensodes:
intersetorialidade, foco em grupos vulneraveis, acées baseadas em
evidéncias, tecnologia, repressao qualificada e prevencao. Cada uma
delas evidencia aspectos estrategicos que diferenciam as iniciativas e aju-
dam a sistematizar aprendizados para gestores publicos e sociedade civil.

Intersetorialidade
Trata-se de um eixo que leva em conta programas que procuraram tra-
balhar com a violéncia em seu aspecto multifacetado. A intersetorialidade
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se define pelo didlogo e pelas acdes conjuntas e complementares entre
diversos setores, estabelecendo parcerias com diferentes instituicdes e
orgaos no sentido de trabalharem juntos para o alcance dos objetivos co-
muns. E uma pratica que busca superar o paradigma da fragmentacao e
da especializacao.

Foco em grupos vulneraveis

Sao aqui considerados os programas que reconhecem a desigualdade
na exposicao a violéncia e, por isso, buscam proteger populacoes despro-
porcionalmente afetadas, isto €, historicamente mais expostas a violéncia
(como jovens em territorios de alta vulnerabilidade, mulheres vitimas de
violéncia, pessoas em situagao de rua, entre outros).

Acoes baseadas em evidéncias

Sao contemplados programas cujo desenho e implementacao sejam
orientados por diagnosticos, pesquisas e analises de dados criminais, e
que contem com mecanismos sistematicos de monitoramento e avaliagao.

Tecnologia

Refere-se a programas cuja implementacao ou avaliacao adote tecno-
logias voltadas para gestao, monitoramento e analise de dados, visto que
ampliam a capacidade de avaliar resultados, ajustar estratégias, replica-
-los e aumentar a transparéncia.

Repressao qualificada

Sao considerados os casos que priorizam a atuacao policial estratégica,
voltada a reducao da violéncia letal e a desarticulacao de organizagcoes
criminosas, evitando agdes de repressao indiscriminada.
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Prevencao

Refere-se a programas que vao alem da repressao, buscando redu-
zir fatores de risco da violéncia por meio de politicas sociais, mediacao
de conflitos, fortalecimento de vinculos comunitarios, reinsercao social e
oportunidades para grupos em situacao de vulnerabilidade.

Ao final, a publicacao conta com quinze analises aprofundadas de pro-
Jjetos inovadores em politicas de seguranca publica e sete fichas técnicas
de projetos que se mostraram interessantes, ainda que com objetivos pon-
tuais e que podem vir a produzir resultados positivos nos proximos anos.
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FICHA TECNIC/

Territorio Estado do Alagoas

Ano de implementacéo 2015

Org&os envolvidos Secretaria de Estado da Seguranca Publica
de Alagoas (SSP/AL)

Criterios de selecdo Replicabilidade

Repressao qualificada

Eixos contemplados




O programa Mesa de Situacao € uma metodologia de gestao por
resultados adotada pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica
de Alagoas (SSP/AL) desde 2015. Voltado a0 monitoramento con-
tinuo de indicadores de criminalidade e a articulagao institucional
entre as diferentes forcas da seguranca publica, 0 programa se con-
solidou como um dos pilares da Estrategia de Seguranca Publica de
Alagoas, lancada no mesmo ano e orientada pela logica da gestao por
resultados. A iniciativa se insere em um processo mais amplo de insti-
tucionalizacao de rotinas de avaliacao e responsabilizacao do setor da
seguranca publica alagoana, iniciado nos anos 2000 (ISP, 2023).

A Mesa de Situacao consiste em uma pratica de trabalho organi-
zacional que busca enraizar a cultura da gestdo por resultados no
estado, por meio de reunides periddicas entre gestores responsaveis
pela execucao das medidas de curto e medio prazo. Essas reunides se-
manais, conhecidas como ‘mesas’, sao coordenadas diretamente pelo
Secretario de Seguranca Publica e contam com a presenca dos princi-
pais orgaos do sistema: Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros
Militar, Policia Cientifica e Grupamento Aéreo. Nesses encontros, partici-
pam tambem parceiros estratégicos, como a Policia Rodoviaria Federal
e a Secretaria de Ressocializacao, ampliando o alcance da articulacao.

Os principais indicadores monitorados sao: (i) Mortes Violentas Inten-
cionais (MVI); (i) Crimes Violentos contra o Patriménio - Roubo de Rua
(CVP-RRY; iii) Crimes Violentos contra o Patrimonio — Roubo de Veiculos
(CVP-RV). Entre os elementos que distinguem o programa esta a in-
corporacao de instrumentos tecnologicos aplicados a gestao da segu-
ranca. O uso de sistemas de georreferenciamento aliado a técnicas de
analise estatistica possibilita mapear a distribuicao espacial da crimina-
lidade, identificar tendéncias e padroes de ocorréncia, aléem de orientar
a alocacao estratégica de recursos humanos e materiais. Essas ferra-
mentas também contribuem para acompanhar a efetividade das acdes
desenvolvidas, permitindo ajustes continuos no planejamento.
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Embora nao haja incentivos financeiros atrelados diretamente ao cumprimento
das metas, os bons resultados alcancados pelas equipes e gestores sao reconhe-
cidos publicamente em solenidades e homenagens institucionais. Alem disso, po-
liticas complementares de bonificacao individual sao aplicadas com base em
metas operacionais especificas, como apreensdes de armas e drogas (ISP, 2023).

A partir de 2021, as Mesas de Situacao passaram a ser realizadas tambem
no interior do estado, em cidades como Arapiraca e Palmeiras dos indios, for-
talecendo o planejamento regionalizado e aproximando a gestao estrategica
das particularidades de cada Regiao Integrada de Seguranca Publica (RISP).

RESULTADOS

A Mesa de Situacao € uma das cinco iniciati-
vas do Estado de Alagoas do modelo de gestao
em seguranca publica baseada em evidéncias e
que prioriza a tomada de decisao participativa a
partir de indicadores pré-definidos e estabeleci-
mento de metas.

Junto a uma série de politicas de seguranca publica implementadas des-
de 2003, 0 Estado vem apresentando resultados positivos, como a redugao
anual de 14,8% nos indicadores de mortes violentas no ano de 2021, segun-
do relatorio do Instituto Sou da Paz (2023). O estado tambéem ficou em pri-
meiro lugar no ranking de qualidade estimada dos registros estatisticos
oficiais de MVI (FBSP, 2022).

1Sao elas, segundo Relatorio do Instituto Sou da Paz (Sapori, 2023): o Plano Estadual de
Seguranca Publica em 2003; Conselho Estadual de Seguranga Publica, orgao deliberativo
colegiado, responsavel pelo controle da gestao da Seguranca Publica do Estado, em 2007,
0 "Alagoas Tem Pressa’ em 2012 e o "Programa Gestao por Desempenho’ em 2015
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No Anuario do FBSP, publicado em 2025, Alagoas apresenta uma redu-
¢ao em numeros absolutos de MVI de 2.171, em 2012, para 1.141, em 2024
(a cada 100 mil habitantes, reducao da taxa de 68,9 para 35,4). Publicacao
oficial do Governo de Alagoas apontou ainda a reducao em 31,4% nas taxas
de roubos e furtos de veiculos.

Apesar de entraves, um dos maiores legados do programa e a consolida-
¢ao, ao longo de quase uma década, de uma cultura gerencial voltada para
0 monitoramento permanente de indicadores criminais e para a delibera-
cao integrada entre diferentes instituicoes do sistema de seguranca. Essa
institucionalizacao fortalece a logica da gestao por evidéncias, garantindo
que as intervencdes sejam mais consistentes e fundamentadas, e reafirma
a Mesa de Situacao como uma boa pratica no campo da seguranca publica.

PONTOS DE DESTAQUE

O programa aponta para a importancia de

aprimorar a governancga integrada, a relacao

e a comunicagado entre gestores em benefi-

cio de resultados no campo da seguranca pu-

blica. E uma politica preocupada em alterar a

cultura da burocracia em torno da gestao por

resultados. Desse modo, compreende que

uma so cultura pode ser implementada atraves do cultivo de praticas de

trabalho organizacional voltados a integragcao e comunicacao entre os dife-
rentes 6rgaos publicos responsaveis pela seguranca publica.

Reunides periodicas dos gestores de setores diversos com a partici-
pacao do secretario de Seguranca Publica aumentam a coordenacao das
acoes e estratégias de reducao dos indices de violéncia com base em evi-
déncias e favorecem o compartilhamento de experiéncias entre os dife-
rentes 6rgaos e niveis do governo.
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FICHA TECNIC/

Territorio Estado do Ceara

Ano de implementacdo 2024

Org&os envolvidos Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social
do Ceara, Policia Militar, Policia Civil, Pericia
Forense, Corpo de Bombeiros.

Criterios de selecdo Impacto e Resultados

Eixos contempladios




O Programa Ceara contra o Crime, implementado em agosto de
2024, € o projeto de seguranca publica mais recente do estado e
herda os resultados e ganhos consolidados de programas de se-
guranca publica baseados em evidéncias ja bem estabelecidos no
estado, como o Ceara Pacifico e o Em Defesa da Vida.

De acordo com o Secretario de Seguranca Publica e Defesa Social
do Ceara, Roberto Sa, o programa surge como uma nhova iniciativa
em um contexto de aumento da escalada de violéncia no estado.
Dessa forma, o Ceara Contra o Crime € o atual programa de segu-
ranca publica do Governo do Estado do Ceara, representando uma
evolucao das estratégias anteriores. Sob a lideranca do atual secre-
tario, ele foi recalibrado para integrar operacdes, focar na inteligéncia
e implementar um robusto sistema de gestao por resultados.

Sua abordagem € multifacetada e combina investimentos em
inteligéncia, valorizagcao profissional e acdes territoriais especificas.
Todos os eixos sdao implementados e desenvolvidos com apoio de
inteligéncia integrada e produgao de evidéncias para orientagao das
acoes estrategicas e acompanhamento dos indicadores. Como nos
apontou S&, ha uma superintendéncia da Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Social do Ceara (SSPDS) voltada para as pesqui-
sas e ha, ainda, uma central de inteligéncia responsavel por produ-
zir relatorios com dados georreferenciados e evidéncias de cada
area abrangida pelo programa. Dentro desse contexto, seus eixos
de atuacao focam em: (i) reestruturacao e valorizacao profissional; (ii)
gestao por resultados com metas e bonificagao; (i) foco no cumpri-
mento de mandados de prisao; e (iv) governanca multinivel.

O primeiro eixo objetiva a reestruturacao e valorizagao das
Forcas de Seguranca. Segundo Roberto Sa, foi realizado um investi-
mento de R$ 26 milhdes anuais para reorganizar as policias, criando
novos batalhdes, companhias e delegacias especializadas (como a
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Delegacia de Armamentos, Municoes e Explosivos — DEAME e novas uni-
dades da Delegacia de Repressao ao Crime Organizado — DRACO). Nesse
eixo inclui-se tambem a aquisicao exclusiva de viaturas parcialmente blin-
dadas para maior protecao dos agentes.

O eixo de gestao por resultados com metas e bonificacao foca prin-
cipalmente na implementacao do sistema MISP (Metas Integradas de
Seguranca Publica), instituido pela Lei 19.178 de 2025. O MISP define indi-
cadores de desempenho para todas as forcas (PM, PC, Bombeiros, Pericia)
com o cumprimento das metas, em especial aquelas relacionadas a redu-
cao de crimes violentos, gera-se uma bonificacao em dinheiro e pontuacao
para promogao funcional. A partir de um business intelligence, patenteado
pela SSPDS, é possivel monitorar as areas com planilhas, desenvolver um
sistema tecnolégico de acompanhamento que as forcas de seguranca
abastecem com dados rotineiramente. Dependendo do desempenho do
agente, € possivel ainda reduzir o tempo para a promog¢ao ou contar mais
pontos ou gerar uma remuneracao em dinheiro, a depender da reducao
dos indicadores pré-estabelecidos.

O terceiro eixo possui foco no cumprimento de mandados de prisao e,
de acordo com o secretario, se trata de um projeto inovador que rastreia
todos os mandados de prisao em aberto no estado. Atraves de um sistema
proprio, as diligéncias sao planejadas, distribuidas entre Policia Militar e
Policia Civil, e monitoradas.

Por ultimo, todo o programa é acompanhado por um sistema de go-
vernanca por niveis, consistente em reunidoes mensais em trés niveis que
garantem a boa comunicacao e integracao dos agentes e gestores en-
volvidos. As reunides de nivel trés sao realizadas com Comandantes de
Batalhao (PM) e Delegados titulares, que se reunem para criar planos de
acao integrados com base em diagnosticos fornecidos pela central de
inteligéncia. As reunides de nivel dois sao feitas com os Comandantes
Regionais para validar e dar suporte aos planos do nivel trés. As reunioes
de nivel um sao presididas pelo secretario e contam com a presenca do
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Governador, tendo o objetivo de cobrar resultados e oferecer suporte para
as areas que apresentem maiores desafios.

Os principais indicadores criminais que pautam o programa sao: (i)
Crime Violento Letal e Intencional (CVLI), que é o principal indicador na
avaliacao das metas; (i) Crimes Violentos contra o Patrimonio (CVP); e (iii)
Indicadores de produtividade, que diferem para cada 6rgao de seguran-
ca publica, conforme nos relatou o Secretario Roberto Sa. Para a Pericia
Forense, por exemplo, o indicador € a reducao do passivo de laudos, en-
quanto para o Corpo de Bombeiros, as metricas utilizadas sao tempo de
resposta e percentual de atendimento a ocorréncias.

RESULTADOS

De acordo com os dados monitorados pelo
painel interno da secretaria e citados pelo
Secretario S&, o programa ja apresenta resulta-
dos importantes. Ele cita a reducao de 12% nos
CVLIs no comparativo anual (agosto de 2025
e agosto de 2024), o que representa 261 vidas
poupadas. Houve ainda reducao de 24,6% nos
CVPs no mesmo periodo e aumento exponen-
cial da produtividade policial, exemplificado
pelas mais de 34.500 diligéncias para cumpri-
mento de mandados de prisao.
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PONTOS DE DESTAQUE

O Ceara Contra o Crime se destaca por seu
sistema de governanca multinivel, que garan-
te integracao e acompanhamento permanen-
te entre diferentes instancias da seguranca
publica. A estrategia prevé reunides mensais
em trés niveis: no primeiro, o secretario e o
governador alinham diretrizes e cobram re-
sultados; no segundo, comandantes regio-
nais validam e apoiam planos de acao; e no
terceiro, delegados titulares e comandantes
de batalhao elaboram diagndsticos e estra-
tegias locais a partir dos dados produzidos
pela central de inteligéncia. Esse modelo cria
um ciclo continuo de planejamento, monito-
ramento e suporte, fortalecendo a coorde-
nagcao entre orgaos, aumentando a eficiéncia
das acoes e assegurando que decisdes se-
jam tomadas com base em evidéncias.



FICHA TECNICA

Territorio Distrito Federal

Ano de implementacéo

érg&os envolvidos Secretaria de Estado de Seguranca Publica;
Casa Civil; Secretaria de Estado de Governo;
Policia Militar, Policia Civil; Corpo de Bombeiros
Militar, Departamento de Transito.

Criterios de selecdio Replicabilidade, Impacto e Resultados

. i a R a lificad
Eiros contemplades
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O Distrito Federal (DF) destaca-se entre as Unidades da
Federacao que apresentaram as reducdes mais enfaticas nas taxas
de homicidio entre 2012 e 2022, processo que teve inicio em 2013.
Em 2015, essa tendéncia foi impulsionada pela criacao do progra-
ma de seguranca publica Viva Brasilia Nosso Pacto pela Vida, que
adotou uma abordagem pautada na articulacao intersetorial e na
qualificagao do trabalho policial, com destaque para a utilizacao de
inteligéncia e analise de redes criminais. Dez anos mais tarde, foi
criada a iniciativa Programa DF Mais Seguro — Seguranca Integral,
que incorporou uma metodologia de governanca orientada por evi-
déncias, com base na transparéncia e na melhoria da qualidade
dos dados utilizados para planejamento e avaliagao.

O Programa DF Mais Seguro foi implementado em 2023, em
conformidade com a Politica Distrital de Seguranca Publica e
Defesa Social do Distrito Federal (PNSPDS) e com o Plano Distrital
de Seguranca Publica e Defesa Social (PDISP). O plano constitui o
principal instrumento diretivo da politica de seguranca publica no
ambito distrital, estabelecendo metas, estratégias e objetivos a se-
rem alcancados ao longo de um periodo de dez anos. Tais norma-
tivas estao alinhadas as diretrizes do Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSP), que instituiu o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP).

Enquanto o Plano Estrategico do Distrito Federal (PEGDF) es-
tabelece as estratégias gerais do governo, os Planos Estratégicos
dos 6rgaos que compdem o sistema distrital de seguranca publica
(SSP, PMDF, PCDF, CBMDF, SEAPE, DETRAN/DF) operacionalizam
o PDISP. Para monitoramento e execucao do Plano, foram forma-
dos Conselhos, Comités e Conferéncias divididos em instancias. Na
primeira instancia, estdao o Conselho Gestor, Comités das Regides
Integradas de Seguranca Publica (Crisp) e Comités das Areas
Integradas de Seguranga Publica (Caisp), e o Comité de Assessorias
Estratégicas de Seguranca Publica (Casesp), compostos majoritaria-




mente pelos representantes dos 6rgaos que compdem o sistema. Ja a se-
gunda instancia, € de consulta e participacao social formada pelo Conselhos
Comunitarios de Seguranca (Conseg), Conselho Distrital de Seguranca
Publica (Condisp) e Conferéncia Quinquenal de Seguranca Publica Distrital.

Os planos organizam as estrategias institucionais, detalham os progra-
mas e estruturam as etapas de projetos, monitoramento e priorizagao de
acoes. Atraves de ciclos de implementacao, o objetivo e integrar o Sistema
Distrital de Gestao de Seguranca Publica (Sidigesp), que promove o alinha-
mento entre plangjamento, execucao e avaliacao das politicas do setor.

Nesse contexto, o programa se fundamenta na articulacao entre diferen-
tes orgaos e entidades governamentais e nao governamentais, bem como
na participacao da sociedade civil, orientando-se pela promocao dos direitos
humanos e pela busca da reducao dos indices de criminalidade e violéncia.
Alem disso, visa ao aumento da sensacao de seguranca e a melhoria das con-
dicdes sociais da populacao. Sua estrutura se baseia em seis eixos tematicos
sob a logica da seguranca integral: Cidade Mais Segura, Escola Mais Segura,
Cidadao Mais Seguro, Mulher Mais Segura, Servidor Mais Seguro e Campo
Mais Seguro — este ultimo adicionado a implementacao do programa.

DF Mais Seguro se alinha aos objetivos gerais estabelecidos pelo
PDISP, que envolvem a reducao das MVI e dos Crimes Contra o Patriménio
(CCP), aimplementacao de estratégias preventivas integradas a repressao
qualificada, a diminuicao do medo em relacao ao crime e o fortalecimento
da credibilidade das instituicoes de seguranca publica junto a populacao,
por meio de maior integracao operacional entre as forcas que compdem
o sistema. Tais objetivos se desdobram nas seguintes metas: i) reducao
das taxas de MVI; ii) reducao da vitimizacao e do numero de suicidios en-
tre profissionais da seguranca publica; iii) reducao das taxas nacionais dos
CCP, sobretudo furto e roubo de veiculos; iv) ampliacao do numero de
vagas no sistema prisional, bem como do numero de pessoas privadas
de liberdade que exercem atividades laborais e educacionais; v) meta de
ao menos 50% de unidades locais devidamente certificadas com alvara
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de licenca (ou instrumento equivalente) emitido pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal.

Para tanto, o programa € orientado pela dimensao denominada Prevencao,
Seguranca e Cidadania do PDISP. Ela toma como base a atuacao preventiva
com foco na protecao social de grupos vulneraveis, a indugao de uma politica
de seguranca tratada como investimento estrategico em um contexto amplia-
do — que envolve atores alem dos integrantes formais do SUSP —, a garantia
da execucao das politicas com participacao social e, por fim, a promog¢ao de
acoes voltadas para 0 aumento da sensacao de seguranca da populacao.

RESULTADO

As politicas implementadas a partir de 2023
marcaram uma evolucao significativa no enfren-
tamento a criminalidade e no alinhamento com
as diretrizes do Plano Plurianual (PPA) do Distrito
Federal. O programa opera com a no¢ao de mi-
crorregionalizacao das acodes, fundamentada
em manchas criminais e inteligéncia policial.

Alem disso, se apoia em demandas e sugestoes da populacao, garantindo
maior aderéncia territorial e legitimidade social. Segundo as metas estra-
tégicas do PPA, a gestao do programa incorpora dados operacionais para
ajustes imediatos das acdes, combinando inteligéncia tecnologica, capa-
citacao profissional e integracao institucional. Os indicadores monitorados
prioritariamente pela SSP-DF, registrados no PPA, apresentaram queda
consistente tanto dos CCPs quanto dos MVIs, que apresentaram o menor
numero em 24 anos, uma reducao de 7,6% em relacao ao ano anterior.

Desde 2013, o Distrito Federal apresenta tendéncia consistente de que-

da nas taxas de homicidio, resultado que se consolidou na ultima década,
em que houve reducao de 67,4% na mortalidade violenta, uma das maiores
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do pais. Segundo o Primeiro Anuario de Seguranca Publica do DF, que
reforca o compromisso do Programa com a transparéncia e o uso de po-
liticas baseadas em evidéncias, em 2024, o estado registrou a menor taxa
da série historica, com 6,9 homicidios por 100 mil habitantes.

PONTOS DE DESTAQUE

O Programa DF Mais Seguro representa a
consolidacao de uma politica de seguranca
publica orientada por evidéncias e pela logica
da seguranca integral, articulando ac¢des in-
tersetoriais, repressivas e preventivas. A pro-
posta tem como eixos centrais a qualificacao
do trabalho policial, o uso de inteligéncia, a
analise de redes criminais e a integracao dos
orgaos do Sistema Distrital de Seguranca

Publica. A énfase em dados para planejamento e avaliagao, aliada a es-
trutura de monitoramento via conselhos e comités, reforca a busca por
transparéncia e eficiéncia na gestao da politica de seguranca.

Apesar do avancgo na governanca baseada em evidéncias, o programa en-
frenta o desafio de garantir a participacao comunitaria efetiva. Embora existam
instancias de consulta, elas possuem composicao majoritariamente consulti-
va, o que reduz o protagonismo da sociedade civil na definicao de prioridades
e estrategias locais. Outro ponto de atencao e a necessidade de traduzir a
logica de prevencao e seguranca cidada em acdes estruturantes que impac-
tem os determinantes sociais da violéncia. Embora o programa contemple
diferentes eixos, sua efetividade depende da articulacao consistente com
politicas sociais, educacionais e de saude. Assim, a reducao sustentada da
criminalidade e o fortalecimento da sensacao de seguranca exigem que a
abordagem de seguranca integral va aléem da repressao qualificada, priorizan-
do a seguranga com participacao social, inclusao e transparéncia.

BOAS PRATICAS QUE TRANSFORMAM A SEGURANGA PUBLICA BRASILEIRA 38



FICHA TECNIC/

Territorio Estado do Espirito Santo

Ano de implementacdo 2011 e 2019 (hiato entre 2015 e 2018)

Org&os envolvidos Secretaria de Estado de Seguranca Publica
e Defesa Social (SESP), Secretaria de Justica,
Secretaria de Estado das Mulheres (SESM),
Secretaria de Estado de Direitos Humanos
(SEDH).

Critérios de selecdo Inovacao

Eixos contemplados Repressao qualificada X Intersetorialidade




O Programa Estado Presente em Defesa da Vida foi implemen-
tado no Espirito Santo em 2011, criado com o objetivo de ampliar os
resultados positivos obtidos com o Plano Estadual de Seguranca
Publica do Espirito Santo entre 2007 e 2010, a exemplo da reducao
de 9,3% no numero de registros de homicidio entre 2009 e 2010.

Para além do enfrentamento da violéncia letal, o programa prio-
riza a prevencao primaria da violéncia e a ampliacao do acesso a
educacao, esporte, cultura, geracao de emprego, renda e promo-
cao da cidadania em regides caracterizadas pelos altos indices de
vulnerabilidade social.

A sua implementagao se deu em quatro etapas. A primeira foi a
divisao e caracterizacao territorial do estado nos chamados aglome-
rados, bairros ou conjunto de bairros contiguos, agrupados a partir de
critéerios de urbanizacao, infraestrutura, servigcos, caracteristicas so-
cioecondmicas, demograficas e violéncia letal. A segunda etapa foi a
classificacao dos aglomerados em grupos de acordo com o tipo de in-
tervencao necessaria. A terceira teve por objetivo eleger os aglomera-
dos aptos a receber intervencdes. Por fim, a quarta etapa, denominada
Priorizacao, estabeleceu a prioridade de projetos a serem implemen-
tados em cada aglomerado a partir dos critérios de elegibilidade.

Foram estabelecidos trinta aglomerados: vinte na Regiao
Metropolitana da Grande Vitoria e dez em municipios do interior.
Segundo relatorio de apresentacao publicado em 2011, os cin-
quenta aglomerados definidos concentravam 50% dos crimes le-
tais intencionais.

Inicialmente, o programa contava com os eixos de atuacao em
Infraestrutura, Protecao Policial e Protecao Social, além de ser coorde-
nado pela Secretaria de Estado Extraordinaria em Acoes Estratégicas
(SASE), criada especialmente para a sua consecucao. Contudo, a sua
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execugao foi interrompida entre 2015 e 2018, sendo retomada em 2019, quan-
do voltou sob coordenacao executiva do Secretario de Estado de Economia
e Planejamento. Atualmente, o programa nao cita o Eixo de Infraestrutura,
embora conte com novo eixo denominado Mulher Viva+

Quando retomado em 2019, houve redefinicao dos territorios, para o
que foram analisados os dados de homicidios ocorridos no estado de 2015
a 2018. O relatdrio diagnostico apontou dez municipios que, juntos, so-
maram 74% dos 5.088 homicidios ocorridos no periodo. Com tais informa-
coes, foram elencados 43 territorios ou unidades geograficas (definidos
nos moldes dos aglomerados como conjunto de bairros contiguos) e 140
bairros para agao prioritaria do Estado Presente, sendo esses bairros onde
ocorreram 32,9% dos homicidios.

Atualmente, o programa se estrutura em trés eixos. O primeiro € o Eixo
de Protecao Policial, coordenado pelo Secretario de Estado de Seguranca
Publica e Defesa Social (SESP) que, em articulacao com a Secretaria de
Justica, define conjuntamente os 6rgaos envolvidos, os investimentos e
os planos de acao para prevencgao e enfrentamento da criminalidade e da
violéncia, atraves de policiamento orientado por resultados.

Para tanto, utiliza-se como fundamento para a acao integrada dos 6rgaos
de seguranca publica os indicadores de Crimes contra a Vida, que inclui o
feminicidio, aléem dos homicidios dolosos e lesao corporal seguida de mor-
te; Crimes Contra o Patriménio (diversos tipos de roubo, furto e roubo de
veiculo e latrocinio); Prisao Qualificada, seja de acusados de homicidio ou de
integrar grupos criminosos; e Produtividade Policial, que vai desde o cum-
primento de mandados de prisao e apreensao a recuperacao de veiculos,
apreensao de drogas e apreensao de armas de fogo, entre outros.

O eixo divide o territorio do estado em cinco Regides Integradas de
Seguranca Publica (RISP) para atuacao conjunta da Policia Militar e da
Policia Civil; cada RISP, por sua vez, contempla vinte Areas Integradas de
Seguranca Publica (AISP), a fim de aprimorar a gestao e controle dos indi-
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cadores de seguranca locais. Em termos gerenciais, estao previstas reuni-
0es em quatro niveis: (i) operacional, nas Reunides das AISP; (ii) tatico, nas
Reunides das RISP; (iii) alinhamento, nas Reunides com a SESP; e (iv) es-
tratégico, nas Reunides de Coordenacao, conduzidas pelo Governador do
Estado. O eixo conta ainda com o Sistema de Monitoramento do Programa
Estado Presente (SIMEP) como instrumento de monitoramento dos indica-
dores estratégicos, que € atualizado diariamente e difundido para todos os
coordenadores de RISP e AISP do estado.

Na sequéncia, temos o Eixo de Protecao Social, coordenado pela
Secretaria de Direitos Humanos com énfase na reducao da vulnerabilidade
Jjuvenil a violéncia, atuando na geracao de emprego, inclusao social e ren-
da. Para a priorizacao de projetos, foram utilizados trés macroindicadores de
diagnostico. O primeiro denomina-se Preservacao da Vida e corresponde aos
numeros de homicidios contabilizados por territorio. O segundo indicador €
o de Vulnerabilidade Social, composto (i) pelo percentual de homens, jovens
e negros no territorio priorizado, entendido como grupo mais vitimizado por
crimes letais; (i) pelo numero de adolescentes em atendimento no Instituto
de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo; e (iii) pela taxa de aban-
dono escolar entre 0 6° e 9° anos, que considera alunos que deixaram de
frequentar a escola durante o ano letivo, mas voltaram a se matricular no
ano seguinte. O ultimo indicador € o Socioecondmico, composto pelo ren-
dimento nominal mensal domiciliar per capita e pelos indicadores do Atlas
do Desenvolvimento Humano, produzido em parceria pelo PNUD, IPEA e
Fundacao Joao Pinheiro. As acoes do eixo de Protecao Social dividem-se em
grandes areas de atuacao, como Desenvolvimento Social e Direitos Humanos,
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, Saude, Cultura e Esporte, Trabalho e Renda,
Seguranca, Infraestrutura e Acao Integrada pela Cidadania.

Por fim, o terceiro e mais recente eixo, denominado Mulher Viva+, & co-
ordenado pela Secretaria Estadual das Mulheres (SESM) e tem por atribui-
cao implementar e acompanhar programas que garantam o acesso aos
direitos civis, sociais, politicos, econémicos e culturais para as mulheres.
Ele é subdividido em duas frentes: a Promocao da Igualdade e Equidade
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de Género e Raca e o Enfrentamento as Violéncias contra Meninas e
Mulheres. Cada um deles concentra, atualmente, dezoito projetos estrutu-
rados e voltados para a criacao de politicas publicas voltadas para as mu-
lheres e mais de dez 6rgaos envolvidos e acdes em todas as microrregides
do estado, de acordo com publicacao oficial no site da SESM.

RESULTADOS

Apesar de haver uma celebrada inclusao de
programas sociais e indicadores de vulnerabi-
lidade e socioeducacionais na implementacao
do Estado Presente em Defesa da Vida, algo
que o diferenciaria dos programas estaduais de
seguranca publica anteriores, Bittencourt (2025)
relata que os principais feitos do Programa

apresentados pelo governo do Espirito Santo se deram no eixo de policia-
mento. Segundo o autor, o recrutamento de mais policiais, a construcao de
unidades operacionais e a compra de equipamentos para a policia (armas,
viaturas etc.) mostram a centralidade do enfrentamento a criminalidade e
‘uma evidente defasagem orcamentaria do ‘eixo social' em comparacao
com o ‘eixo policial’ do programa’ (idem, p. 19).

Apoiado em metodologia de controle sintetico para afericao do impacto
nas taxas de homicidio do Estado, Cirqueira et al. (2019) concluiu que o
programa pode ser considerado responsavel pela reducao de 10,2% no nu-
mero de homicidios do estado do Espirito Santo entre 2010 e 2014, € que
1.695 homicidios nao ocorreram em funcao das intervencoes.

Segundo documento de apresentacao do Eixo Social publicado pelo
Governo do Estado em 2019, dados do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica e da SESP indicam reducao de 51,9% na taxa de homicidios dolo-
s0s, representando 926 vidas preservadas entre 2009 e 2018.
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Atualmente, o ultimo Anuario de Seguranca Publica (2025) publicado
pelo Governo do Espirito Santo apontou uma reducao de 12,5% das mortes
violentas entre 2023 e 2024, apresentando a menor quantidade de homi-
cidios dolosos dos ultimos 28 anos. Das cinco RISPs, quatro apresentaram
resultados positivos na reducao de homicidio; apenas a RISP de Serrana
acusou aumento de 9,3%. Em relacao aos crimes contra o patrimoénio, hou-
ve reducao em seis categorias de roubos e furtos, ao passo que duas de-
las aumentaram (furto e roubo de cargas e estelionato).

Em relacao a intersetorialidade, Oliveira et al. (2022) classifica o progra-
ma como pleno, considerando a existéncia de acdes de prevencao social
concretas envolvendo participagao da sociedade civil, atuacao em direcao
a grupos e territorios vulneraveis, dentre outras. Ele recebeu a mesma ava-
liacao no que tange a intersetorialidade com 6rgaos externos as secreta-
rias de seguranca publica e justica, apontando a existéncia de articulacao
intersetorial desde a fase de planejamento e envolvimento da sociedade
civilao menos na fase de execucao. Quanto a ultima categoria, o programa
foi caracterizado como pleno-passivo, pois, apesar de citar acoes especi-
ficas para o setor de saude, participou apenas em sua fase de execucao,
nao tendo sido chamado a atuar na etapa de plangjamento.

PONTOS DE DESTAQUE

O Programa Estado Presente em Defesa da

Vida do Espirito Santo € um projeto de seguran-

ca publica amplo e que, apesar da interrupcao,

esta em funcionamento desde 2011, constituin-

do um fruto ja bem-sucedido do plano estadual

de seguranca publica implementado em 2007,

0 que aponta para a importancia da continuidade e plangjamento de longo
prazo para que programas de seguranca publica colham bons resultados.
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Trata-se de um programa que pauta suas acdes em eixos diversos,
compreendendo a violéncia e a criminalidade como um fenédmeno que
envolve muitos outros setores para alem da repressao criminal, algo que
pode ser prevenido com investimentos em esporte, lazer, cultura, saude,
assisténcia, entre outros.

Nas duas apresentacdes do programa, em 2011 e 2019, o Eixo de
Protecao Social recebeu igual grau de importancia se comparado ao Eixo
de Protecao Policial. O programa demonstra, assim, intensas e planejadas
intersetorialidade e coordenacao de esforcos entre diferentes orgaos pu-
blicos, que passam a ser responsabilizados conjuntamente, com o fim de
trabalhar com o fenémeno da violéncia. Tudo através do monitoramento
de indicadores quantitativos de homicidios que sao utilizados para definir
estrategicamente os territorios em que o programa tera maior incidéncia.

Ainda assim, na pratica, o Eixo de Protecao Policial parece ter recebido
maior atencao. Segundo Bittencourt (2025), as principais realizacoes estao
no recrutamento de mais policiais, construcao de unidades operacionais
e compra de equipamentos para a policia. O autor aponta uma deficiéncia
orcamentaria do eixo social em relacao ao policial, o que pode ser explica-
do pela dificuldade de comunicacao entre os diferentes setores. Mas isso
demonstra que a intersetorialidade demanda n&o apenas planejamento e
definicao de atribuicoes diversas, como também mecanismos de gover-
nanca e gestao que promovam o encontro e o dialogo entre os diferentes
setores, a fim de impedir que um programa como o Estado Presente em
Defesa da Vida recaia em uma concepcao tradicional-militar e repressiva
de policiamento - menos eficiente, e que nao explora as capacidades pu-
blicas de outros setores.
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FICHA TECNICA

Territorio Minas Gerais

Ano de implementacéo  Projeto-piloto de 2002 com financiamento
privado em Morro das Pedras pelo CRISP-
UFMG. Desde 2003, foi incorporado como
programa do Governo do estado.

Org&os envolvidos Secretaria de Justica e Seguranga Publica
(SEJUSP), Policia Militar, Policia Civil, Ministério
Publico, Poder Judiciario.

Critérios de selecdio Replicabilidade

Eixos contemplados Intersetorialidade
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O Programa Fica Vivo visa ao controle e reducao das taxas de homi-
cidios dolosos de jovens entre 12 e 24 anos em determinadas regioes
do estado de Minas Gerais. Foi desenvolvido pelo Centro de Estudos
em Criminalidade e Seguranca Publica da Universidade Federal de
Minas Gerais (CRISP-UFMQG) e implementado em 2002 na comunidade
de Morro das Pedras com financiamento privado. Com o sucesso do
piloto, que apresentou reducao de 47% nos indices de homicidio nos
primeiros seis meses, o Fica Vivo passou para as maos do Governo de
Minas Gerais e, em 2003, € instituido pelo Decreto n® 43.334/2003 como
politica publica com o fim de abranger territorios que apresentavam al-
tas taxas de homicidios de jovens e adolescentes.

Partindo da premissa de que o crime &€ um fendbmeno que envolve
diversos aspectos da vida social que devem ser enderecados tam-
bem pelo Poder Publico, o programa opera em dois eixos articula-
dos. O primeiro deles denomina-se Eixo de Protecao Social. A partir
da analise da dinamica social da violéncia e da criminalidade sobre
os territorios, busca-se promover oficinas de esportes, cultura, arte e
outras formas de lazer. Alem disso, tal eixo procura construir projetos
sociais e promover atendimentos individuais e foruns comunitarios
como forma de envolver a sociedade civil da regido contemplada.

De acordo com o programa, as oficinas sao formas estrategicas
de aproximacao dos adolescentes e jovens, levando em considera-
cao aspectos criminais, culturais, sociais, historicos e geograficos da
localidade. O eixo ainda promove espacos de resolucao de conflitos
€ acesso aos servicos publicos e redes de protecao social.

O segundo eixo, por sua vez, € denominado Eixo Intervencao
Estratégica e opera através de articulacao intersetorial entre a
Secretaria de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP), a Policia Militar,
a Policia Civil, o Ministério Publico, o Poder Judiciario e agentes mu-
nicipais empregados na repressao a criminalidade. Para tanto, con-

ta-se com a atuacdo do Grupo Especial de Policiamento em Areas




de Risco da Policia Militar (GEPAR) e dos Grupos de Intervencao Estrategica
(GIE), cujo objetivo e prevenir conflitos violentos por meio da agilidade e as-
sertividade das intervencdes nas areas de atuacao do programa.

RESULTADOS

O Programa Fica Vivo foi objeto de diversos
estudos ao longo dos anos. Apesar de ser dificil
associar diretamente as reducdes nos indices de
homicidios e as acdes desenvolvidas pelo progra-
ma, as pesquisas apontam, em geral, algum grau
de correlacao (Silveira et al,, 2010; Silveira, 2007;
Alves, 2008; Peixoto, 2008). A titulo de exemplo,

em artigo publicado em 2018, Silva et al. apontou que, entre 2005 e 2015, 0
Fica Vivo pode ter evitado em media 650 homicidios, o que corresponderia a
43% do total de homicidios observados nas areas em que o programa atuoul.
Segundo os autores (2018, p. 6), a estimativa indicada implica que “foi evitado
um numero de homicidios superior ao total re-

gistrado em toda a cidade de Belo Horizonte em

2015, ano em que ocorreram 582 mortes”.

De acordo com a SEJUSP, o Fica Vivo atua
em 200 territorios e 33 Unidades de Prevencao
a Criminalidade (UPCs) distribuidas pelo esta-
do. Em 2024, se comparadas ao ano anterior, as
taxas de homicidio apresentaram reducao em
onze das 32 unidades analisadas. Entre 2015 e
2022, foram realizados 729536 atendimentos
pelas unidades em que o programa esta presen-

te, segundo relatorio publicado pela SEJUSP. %
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PONTOS DE DESTAQUE

Uma das grandes diferencas do Programa

Fica Vivo é a sua criacao e implementacao

conduzida pelo CRISP-UFMG. Mais do que

apenas produzir publicamente um plano de

seguranca publica pautado em evidéncias e

conhecimento cientifico, o programa teve seu

piloto desenvolvido e implementado com o

auxilio de pesquisadores e especialistas, o

que foi inovador no sentido de integrar e valorizar o conhecimento pro-

duzido sobre a realidade local dos territorios do estado. Seu sucesso de-

monstra que iniciativas de alinhamento entre a universidade e o Estado
sao proficuas e alcancam resultados concretos para a sociedade.

Trata-se, com efeito, de uma experiéncia pioneira na definicao dos ter-
ritorios de atuacao com base em evidéncias, sendo um de seus pontos
mais fortes esta na incorporacao de fatores locais na definicao e conducao
das politicas publicas, contando, inclusive, com oficinas voltadas para as
necessidades de cada comunidade.

A sofisticacao do programa em termos de coordenacao da repressao
e prevencao a violéncia implica o constante desafio de melhorar a comu-
nicacao entre os diferentes orgaos e agentes atuantes. Em 2017, Beato
Filho et al. publicaram artigo elegendo as dificuldades do Programa Fica
Vivo em resolver disputas internas inerentes a um projeto que depende
da articulacao de diferentes logicas de organizacao e ordenamento social.
Os autores apontam que as tentativas de resolucao dessa articulacao sao
conduzidas individualmente, e ndao como parte e pratica instituida, espe-
cialmente no que toca ao fluxo de informacdes entre diferentes agentes
comunitarios, locais e funcionarios publicos diversos.
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FICHA TECNICA

Territorio Estado do Maranhao

Ano de implementacéo

érg&os envolvidos Gabinete de Gestao Integrada da Seguranca
Publica (GGISP), Conselho Estadual de Defesa
dos Direitos Humanos, Secretaria de Estado
da Seguranca Publica (SSP), Secretaria de
Direitos Humanos e Participagcao Popular
(SEDIHPOP), Instituto Maranhense de Estudos
Socioeconémicos e Cartograficos (IMESC).

Criterios de selecdo Replicabilidade, Inovacao, Impacto e Resultados

Eixos contemplados
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Inspirado no programa Pacto pela Vida de Pernambuco, o Pacto
pela Paz foi instituido em 2015 com o objetivo de conjugar direitos
humanos e seguranca publica, estruturando suas acdes sobre 0s
pilares da participacao social e prevencao da violéncia. O programa
estrutura-se segundo a atuacao policial qualificada, fundamentada
na estratégia de policiamento de proximidade, que descentraliza os
conflitos e busca solugdes resolutivas locais, fortalecendo os vin-
culos entre as forgas de seguranca e as comunidades.

Com foco na reducao dos indicadores de criminalidade, o pro-
grama prioriza acdes de prevencao social em areas vulneraveis
(Areas Integradas de Seguranca Publica), com destaque para ini-
ciativas voltadas a prevencao, tratamento e reinsercao social de
usuarios de substancias psicoativas. Entre as medidas estruturais,
incluem-se a ampliacao do efetivo policial, o reaparelhamento das
unidades de seguranca, a valorizacao da carreira e a capacitacao
permanente dos agentes de seguranca publica (policias civil e mi-
litar e corpo de bombeiros).

A gestao do Pacto pela Paz € compartilhada pelo Gabinete de
Gestao Integrada da Seguranca Publica (GGISP) e pelo Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos Humanos, com coordenacao exe-
cutiva da Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP) e coor-
denacao adjunta da Secretaria de Direitos Humanos e Participacao
Popular (SEDIHPOP). Conta-se ainda com o suporte de relatorios
e diagnosticos produzidos pelo IMESC (Instituto Maranhense de
Estudos Socioecondmicos e Cartograficos). No entanto, o uso de
tecnologias de monitoramento e analise criminal, que no modelo
pernambucano subsidiam politicas baseadas em evidéncias, ain-
da é limitado no Maranhao, o que restringe diagnosticos comple-
tos sobre as causas da violéncia na localidade. Em contrapartida,
a atuacao dos Conselhos Comunitarios pela Paz (CCPs) tornou-se
o principal canal de escuta e deliberacao, orientando as agdes do
programa e fortalecendo a participacao popular.




A implementacao territorial é feita por meio dos CCPs, formados ma-
Jjoritariamente por membros da comunidade e representantes do Sistema
Estadual de Seguranca Publica. Os conselhos tém a funcao de aproximar
a policia da sociedade, avaliar acdes de seguranca, debater problemas
locais e promover campanhas de carater preventivo voltadas a cultura de
paz e ao respeito aos direitos humanos.

Segundo Biondi (2024), a expansao da atuacao dos policiais militares
em direcao a funcdoes como mediacao com outras secretarias e atividades
sociais, embora contribua para a articulacao local, gera sobreposicao de
papéeis e amplia a presenca da policia em areas tradicionalmente geridas
por outros servigos publicos. Nesse sentido, em lugar de enfatizar a inter-
setorialidade, isso resulta na sobreposicao de papéis e na expansao da
atuacao policial sobre a gestao urbana.

RESULTADOS

Quanto aos principais resultados do progra-

ma, destacam-se a reativacao de 42 Conselhos

Comunitarios pela Paz, a criacao da Patrulha

Maria da Penha, a execucao do programa “Crack,

e Possivel Vencer', a oferta de cursos profissio-

nalizantes para jovens, alem da premiacao pe-

cuniaria a policiais civis e militares que realizam

apreensoes de armas de fogo em situacao irregular. Todas as iniciativas
integram o eixo de prevencao da politica estadual Mais Seguranca.

Por fim, a avaliacao do Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 apontou impactos
positivos. Em margo de 2018, a taxa de MVI foi de 23,58 por 100 mil habitantes,
abaixo do valor esperado de 27,80, conforme dados da Unidade de Estatistica
e Analise da SSP, o que evidencia a contribuicao do Pacto pela Paz na redu-
cao da violéncia letal. Alem disso, € importante destacar que o forte compo-
nente de participacao social permanece como uma das principais marcas do
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programa. Os CCPs, formados majoritariamente por membros da sociedade
civil, configuram sobretudo um espaco institucional de dialogo.

PONTOS DE DESTAQUE

A experiéncia do Pacto Pela Paz (PPP) no
Maranhao evidencia o potencial de replicacao
do modelo original de Pernambuco, adaptando-
-0 as especificidades de cada local, com énfa-
se na prevencao da violéncia e na participacao
popular. O programa demonstrou avangos sig-
nificativos na reducao da violéncia ao priorizar a
prevencao e a construcao de redes comunitarias.

O PPP buscou integrar forcas de seguranca, orgaos governamentais e so-
ciedade civil por meio dos CCPs, que atuam como fontes de informacdes nao
sistematicas, consideradas fundamentais para orientar as agcdes do programa.
Conforme aponta Biondi (2024), a centralidade das tecnologias de gestao do
crime e da seguranca tem sido substituida no Maranhao por um enfoque pre-
dominantemente comunitario. A tecnologia de georreferenciamento, que, em
Pernambuco, associa criminalidade a fatores estruturais como habitagao, ren-
da e educacao, é subutilizada, o que pode limitar a capacidade do programa
ao produzir analises abrangentes das causas complexas da violéncia.

Apesar dos avancos na articulagcao interinstitucional e na mobilizacao
comunitaria, o PPP enfrenta desafios estruturais. Policiais militares por ve-
zes assumem demandas que extrapolam suas fungdes tipicas, ampliando
a atuacao sobre a gestao urbana e comprometendo a sustentabilidade do
programa. Para que o PPP consolide seu potencial de intervencao, é neces-
sario fortalecer a coordenacao entre tecnologias de gestao da seguranca
e participacao comunitaria, com uma divisao clara de responsabilidades.
A experiéncia sugere que a combinacao equilibrada entre tecnologias de
monitoramento, participacao popular e gestao eficiente € essencial para a
efetividade e a legitimidade de politicas de prevencao da violéncia.
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FICHA TECNICA

Territorio Estado do Mato Grosso do Sul

Ano de implementacéo

érg&os envolvidos Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
Publica do Mato Grosso do Sul (SEJUSP/MS),
Secretaria Executiva de Gestao Estrategica
e Municipalismo (SEGOV/SEGEM), Policia
Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar,
Departamento de Operacoes de Fronteira (DOF).

Criterios de selecdo Accountability

Eixos contemplados Replicabilidade
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O Contrato de Gestao da Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica do Mato Grosso do SUlSEJUSP/MS), celebrado por
meio da Secretaria Executiva de Gestao Estratégica e Municipalismo
(SEGOV/SEGEM), em articulacao com a Policia Militar, Policia Civil,
Corpo de Bombeiros Militar e o Departamento de Operacdes de
Fronteira (DOF), € um instrumento baseado no modelo de gestao por
resultados. O objetivo do contrato € orientar a administragao publi-
ca conforme os principios gerenciais, com foco na efetividade das
politicas publicas e no alinhamento estratégico em relacao ao Plano
Plurianual (PPA) e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). A pactuacao contempla indicadores prioritarios, como a taxa
de furtos e roubos de veiculos (categoria CCP), a taxa de homicidios
e feminicidios (MVI) e o percentual de Unidades Locais certificadas,
todos vinculados ao PPA. Tais indicadores orientam a formulacao e a
execucao dos programas finalisticos da pasta, com foco na reducao
da criminalidade e no fortalecimento da efetividade das politicas de
seguranca e justica.

No ciclo de 2024, os objetivos pactuados incluiam alcancar
padroes de referéncia em seguranca publica, ressocializacao e
reinsercao social. O instrumento estabelece metas voltadas para

ampliar a presenca policial em determinadas areas, fortalecer a

inteligéncia e investigacao criminal, qualificar continuamente os
profissionais da seguranca e promover o uso de tecnologias inova-
doras para monitoramento e prevencao da criminalidade.

Dentre as principais iniciativas, destacam-se a criacao e implan-
tagcdo do Nucleo Integrado de Atendimento a Mulher (NUIAM), a
centralizacao do atendimento 193 pelo Corpo de Bombeiros Militar,
a realizacao de cursos de formacao e capacitacao continuada pela
Academia de Policia Civil (Acadepol/MS) e a implantacao das Salas
Lilas para o atendimento especializado a mulheres em situagao
de violéncia. O ciclo contemplou igualmente a operacionalizagao
de novos Nucleos Regionais de Medicina Legal, acdes de poli-




ciamento rural e de fortalecimento dos batalhdées ambientais da Policia
Militar, bem como atividades desenvolvidas pelos programas Mulher
Segura (PROMUSE) e Policia Militar Rural, incluindo operacdes, qualifica-
coes profissionais e articulacdes com entidades do setor. Alem disso, fo-
ram conduzidas a¢des voltadas a garantia da identificacao civil de povos e
comunidades tradicionais, implementacao de Conselhos Comunitarios de
Seguranca em aldeias indigenas e o projeto “Transformando Vidas atraves
da Agricultura Familiar’, que promove oficinas de cultivo e manejo de hor-
tas com adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, sob
coordenacao da Superintendéncia de Assisténcia Socioeducativa (SAS).

A avaliagao do Contrato de Gestao 2024 indicou cumprimento integral
das metas, com nota 9,88 para os indicadores (30% do peso), nota 10 para
as iniciativas (70%) e nota global 9,96. Para o ciclo de 2025, parte das ini-
ciativas foi mantida, a exemplo do NUIAM, da Acadepol/MS, das Salas
Lilas, das acdes de identificacao civil de povos tradicionais e do projeto de
agricultura familiar. O monitoramento do contrato prevé reunides mensais
de Acompanhamento de Projetos e Indicadores (RAPI), nas quais serao
analisadas a execugao das iniciativas e a evolugao dos indicadores pactu-
ados, contribuindo para o aprimoramento continuo da gestao publica no
ambito da seguranca estadual.

PONTOS DE DESTAQUE

O Contrato de Gestao da SEJUSP/MS re-
presenta uma tentativa de alinhar a politica
estadual de seguranca a logica de gestao
orientada por resultados, priorizando indica-
dores como taxas de homicidios, feminicidios
e crimes patrimoniais. A estrutura pactuada
fortalece a racionalidade gerencial ao vin-
cular metas e iniciativas ao Plano Plurianual
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(PPA) e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), buscando
eficiéncia, transparéncia e monitoramento sistematico do desempenho.
Tal abordagem permite previsibilidade e responsabilizacao na execucao
das politicas publicas, reforcada por instrumentos como as Reunides de
Acompanhamento de Projetos e Indicadores (RAPI).

Ainda assim, a énfase na reducao de indicadores quantitativos, tipica dos
modelos de gestao por resultados, tende a priorizar acdes voltadas a re-
pressac e ao policiamento ostensivo, com menor espaco para diagnosticos
sobre as causas estruturais da criminalidade. Embora o contrato incorpore
iniciativas voltadas a prevencao, o desenho do instrumento permanece cen-
trado na performance operacional das forcas policiais. Isso levanta o desafio
de conciliar a logica gerencial com uma politica de seguranca publica que
articule acoes intersetoriais e promova prevencao a longo prazo. A experi-
éncia demonstra avancos na gestao administrativa, mas a efetividade das
metas dependera da capacidade de integrar tecnologias de monitoramen-
to, qualificacao profissional e estratégias de inclusao social, evitando que o
foco exclusivo em numeros restrinja o alcance de politicas publicas orienta-
das pela cidadania e pela reducao sustentavel da violéncia.




FICHA TECNICA

Territorio Estado da Paraiba

Ano de implementacéo

érg&os envolvidos Secretaria de Estado e Defesa Social,
Policia Militar, Policia Civil, Corpo de
Bombeiros Militar, Poder Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Publica, Secretaria de
Administracao Penitenciaria, Nucleo de
Analise Criminal e Estatistica.

Critérios de selecdo Inovacao, Impacto e Resultados, Inovacao e
Replicabilidade

Eixos contemplados Intersetorialidade
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O Programa Paraiba Unida pela Paz foi criado em 2011, apos a
realizacao de um férum homonimo, organizado para discutir segu-
ranca publica, cidadania e gestao compartilhada das politicas de
seguranca do Estado. A principal preocupacao era o aumento das
taxas de homicidio do estado entre 2000 e 2010, que haviam sal-
tado de 15,1 homicidios para 38,8 por 100 mil habitantes. De acor-
do com relatorio publicado pelo Escola Nacional de Administracao
Publica (ENAP) e segundo Mapa da Violéncia de 2012, antes da im-
plementacao do programa, a Paraiba possuia taxas de homicidio
quatro vezes maiores do que o recomendado pela ONU. Tratava-se
do quarto estado com maior taxa de homicidios de mulheres do
pais e 38% das vitimas eram jovens, entre 15 e 24 anos.

Nesse contexto, o programa foi fundamentado em oito docu-
mentos legislativos publicados entre 2011 e 2017, cujos objetivos
apontavam para a necessidade de regular a integracao entre os
diferentes orgaos de seguranca publica do Estado, definir compe-
téncias e estabelecer a obrigatoriedade da divulgacao de estatis-
ticas criminais.

Assim, as metas do programa se referem aos seguintes pontos:
(i) a reducao dos Mortes Violentas Intencionais (MVI) na proporcao
de 10% ao ano; (i) reducao dos Crimes Violentos Patrimoniais (CVP);
e (iii) aprimoramento institucional dos orgaos da Secretaria de
Estado e Defesa Social (SEDS), responsavel pela condugao do pro-

grama. Seu publico-alvo €, por ébvio, a populacao paraibana, com

foco especifico nos grupos vulneraveis a violéncia, como jovens,
pessoas de baixa renda e baixa escolaridade e mulheres.

Ainda de acordo com o relatorio publicado no repositorio ins-
titucional do ENAP, a implementacao do Programa se deu em
trés etapas. A primeira foi denominada de Estruturacao e seu ob-
jetivo foi implementar um novo modelo de gestao, liderado pelo
Governador do Estado e por um Comité de Governanca, do qual




fazem parte o Secretario de Seguranca, o Comandante Geral da Policia
Militar, o Delegado Geral da Policia Civil e o Comandante Geral do Corpo
de Bombeiros Militar. Essa etapa tambem prevé a articulacao com o
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Secretaria de
Administracao Penitenciaria. Nesse contexto, o Comité é responsavel por
estabelecer diretrizes Unicas para gerar harmonia institucional entre os
diferentes 6rgaos operativos. Para tanto, uma das primeiras iniciativas foi
a elaboracao de diagnostico institucional e criminal que, posteriormente,
fundamentou uma readequacao e modificacao da estrutura administrativa
das instituicdes de Seguranca Publica. A Lei Complementar Estadual n®
111, de 2012, dividiu 0 estado em Regides Integradas de Seguranca Publica
(RISP) e Areas Integradas de Seguranca Publica (Aisp), definindo a mesma
responsabilidade territorial para a Policia Militar, a Policia Civil e o Corpo
de Bombeiros Militar. Ainda nesta etapa, foi criado o Nucleo de Analise
Criminal e Estatistica (NACE), responsavel pelo monitoramento estatistico
constante dos indices de crimes violentos.

A segunda etapa, chamada de Desenvolvimento, teve por objetivo esta-
belecer acdes de transformacao das praticas policiais com o fim de atingir
as metas de reducao criminal. Foi instituido um processo de planejamento,
execugao das diretrizes comuns e avaliacao de desempenho continuos,
com identificacao e saneamento de falhas e replicacao de boas praticas.
Assim, foi possivel estabelecer estratégias como: identificacao e fortale-
cimento da atuacao em areas de maior incidéncia de homicidios; fortale-
cimento das atividades investigativas e da Delegacia de Crimes contra a
pessoa; maior controle sobre a circulagao de armas de fogo com estabe-
lecimento de bonus aos policiais por numero de apreensoes, dentre ou-
tras estrategias voltadas ao desenvolvimento e qualificacao dos agentes e
incremento logistico e operacional.

Por fim, estipulou-se a etapa denominada Consolidacao, que se concen-
trou no estabelecimento e continuidade do programa, que passou de agen-
da do governo a politica de Estado atraves da Lei 11.049 de 2017, que previu
o Programa Paraiba Unida Pela Paz e definiu suas diretrizes e principios.
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De acordo com o Boletim de Gestao Publica de 2023, realizado pelo
Governo do Estado do Ceara, alem do relatorio 2° Balanco das Politicas de
Gestao para Resultados na Seguranca Publica, publicado pelo Instituto Sou
da Paz no mesmo ano de 2023, Paraiba Unida pela Paz € concretizado atraves
de reunides semanais do Secretario de Seguranca Publica com os coman-
dantes e os gestores das forcas. Seu objetivo é a integracao e compartilha-
mento de responsabilidade dentre os diversos 6rgaos publicos envolvidos.

Os principais indicadores acompanhados pelo programa sao: MVI,
Crimes Patrimoniais Letais e Intencionais (CPLI), CVP, Subtracao ilegal
de veiculos automotivos (SIVA), Crimes Patrimoniais Contra Instituicoes
Bancarias (CIBAN), Acidentes Letais de Transito (ALT), Apreensdes de ar-
mas de fogo, Apreensdes de entorpecentes, Prisdes de interesse estra-
tegico, Elucidacoes de inquéritos de MVI (ELIP), Operacdes de interesse
estratégico, Recuperacao de veiculos subtraidos, Socorro de vitimas de
CPLI e Resgate de acidentados no transito.

RESULTADOS

O principal resultado do Programa Paraiba

Unida Pela Paz foi a reducao das taxas de homi-

cidio do estado. O Atlas da Violéncia de 2018 do

IPEA apontou que, entre 2011 e 2016, a Paraiba

saiu da 32 para a 182 posicao como estado mais

violento do pais, o que representou uma redu-

cao de 20,4% nas taxas de homicidio. O mesmo

relatorio também destacou o estado como uma das sete unidades da fe-

deragcao em que houve reducao na quantidade de jovens assassinados, ao
passo que nas demais localidades houve um aumento.

O referido relatorio do Instituto Sou da Paz, a partir de dados da SESDS,
apontou que, entre 2012 e 2021, a taxa de homicidios na Paraiba a cada 100
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mil habitantes passou de 44 MVI para 28,6. No mesmo sentido, 35 mil armas
foram apreendidas e houve aumento na apreensao de drogas.

Em artigo publicado em 2021, Anjos Junior e Porcino indicam a redu-
cao de 1.680 homicidios em 2011 para 1.282 homicidios em 2017. No que
tange as mulheres, a queda foi de 153 para 83 vitimas no mesmo periodo,
representando uma reducao de 45,75%. Entre os homens, a reducao foi de
21,48. O artigo menciona o Programa Paraiba pela Paz como potencial cau-
sa da reducao e relembra a importancia de iniciativas como as Casas de
Acolhimento para mulheres vitimas de violéncia (Casas Abrigo), os Centros
de Referéncia de Atendimento a Mulher, da Secretaria Especial de Estado
de Politicas Publicas para Mulheres da Paraiba e 0 aumento de delegacias
especializadas no atendimento a mulher. Os autores também citam a ade-
sao do Estado da Paraiba ao Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher (Anjos Junior e Porcino, 2021).

Em termos de investigacao e esclarecimento de homicidios, o relatorio Boas
praticas na melhoria da investigacdo de homicidios: a experiéncia da Paraiba,
lancado em outubro de 2024, destacou o pioneirismo do programa na cria-
¢ao do indicador de Elucidacao de Inquérito Policial (ELIP) de MVI, que agrega
homicidio doloso, latrocinio, feminicidio, lesao corporal seguida de morte e a
morte por intervencao de agente do Estado. De acordo com o relatorio, o indice
foi criado pela Policia Civilem 2013 e, aléem da mensuracao dos casos elucida-
dos de MV, produz dados desagregados por fatores como motivacao dos cri-
mes e o perfil das vitimas e dos autores. Ja o indicador ELIP foi formalizado em
Portaria da Policia Civil e conta com cartilha dirigida aos profissionais que atuam
diretamente no registro das informagdes para sua produgao. Seu fluxo se inicia
com as delegacias e nucleos especializados que informam os dados neces-
sarios, enviam a Unidade de Estatistica Criminal e Analise de Dados (UECAD)
que examina, solicita complementacao e valida os dados enviados. Validados,
0s dados vao a SESDS para serem divulgados e utilizados pelos gestores da
Policia Civil no fortalecimento da elucidacao de mortes violentas. Um estudo
quantitativo reportado no mesmo relatorio apontou que, entre janeiro de 2019 e
junho de 2022, 40,8% dos inquéritos em MVI haviam sido elucidados.
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PONTOS DE DESTAQUE

O Programa Paraiba Unida pela Paz repre-
senta um avanco significativo na gestao da
seguranca publica ao adotar uma abordagem
baseada em evidéncias. A criacao do Nucleo
de Analise Criminal e Estatistica (NACE) e o
desenvolvimento de indicadores como o de
Elucidacao de Inquérito Policial (ELIP), mecanis-
mos que permitem monitorar e aprimorar a in-

vestigacao de homicidios, sao inovacdes da gestao que procuram incorporar
0 monitoramento estatistico de indicadores criminais e de efetividade policial
para definir as estratégias de seguranca publica a serem adotadas. A estru-
turacao em Regides Integradas de Seguranca Publica (RISP) e a integracao
operacional entre policias reforcam a eficiéncia repressiva, contribuindo para
a queda expressiva nas taxas de homicidio, que foi de 44 para 28,6 por 100 mil
habitantes entre 2012 e 2021. O programa ainda demonstra replicabilidade em
sua gestao por resultados e no modelo de governanca compartilhada.

O ELIP € uma inovacao importante, que deve permitir corrigir ou encontrar
0s gargalos que causam a baixa taxa de elucidacao (apenas 40,8% entre 2019
e 2022), indicando desafios persistentes na resolutividade das investigacoes.

Em termos de tratamento da violéncia em seu aspecto multifacetado,
Oliveira et al. 2022 classificaram o programa paraibano como de prevencao
intermediaria, pois a prevencao social da violéncia e citada, mas nao ha
proposicao de acodes efetivas. Considerando a intersetorialidade, foi cate-
gorizado como incipiente, pois mencionam outros setores para aléem da
seguranca publica e justica e a participacao da sociedade civil apenas de
forma genérica, sem descricao da participagcao no planejamento ou de
acoes e mecanismos de articulacao intersetorial. Quanto a relacao com o
setor de saude, a classificacao foi a de intermediario-passivo, pois a articu-
lacao com o setor nao € mencionada na fase de planejamento, apenas de
execucao, e a ele ndo sao atribuidas acdes especificas.
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FICHA TECNICA

Territorio Estado do Piaui

Ano de implementacédo

Org&os envolvidos Secretaria de Seguranca do Estado do
Piaui (SSP-PI) e Agéncia de Tecnologia da
Informacao do Estado do Piaui (ATI-PI).

Criterios de selecdo Inovacao, Replicabilidade

Eixos contemplados Inovagio e Replicabilidade
Repressao Qualificada
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O Projeto Recuperacao de Celulares foi implementado, no Piaui,
em 2023 e tem por foco principal o enfrentamento a criminalida-
de violenta de rua. Em entrevista com Anchieta Nery, Diretor de
Inteligéncia da Secretaria de Seguranca do Estado do Piaui, o pro-
jeto nasceu a partir da analise das estatisticas criminais acerca do
crime de roubo. De acordo com ele, no ano anterior ao programa,
das 13.800 ocorréncias de roubo registradas no estado, 95% envol-
viam o objeto celular. Considerando a rastreabilidade e a existéncia
do indicador de produtividade da Policia Civil acerca da recupera-
cao e devolucao de celulares, o programa pode ser formulado.

Para tanto, partiu-se de uma visao abrangente do ciclo de cir-
culacao dos aparelhos de origem ilicita. Por meio de tecnologia de
desenvolvimento proprio, 0s agentes de seguranca sao capazes de
buscar, rastrear, identificar e recuperar aparelhos subtraidos e pro-
mover sua devolucao as vitimas.

De acordo com Matheus Zanatta, da Superintendéncia de
Operacoes Integradas (SOl da Secretaria de Seguranca Publica
(SSP-PI), e Antonio Ribeiro Jr., oficial de justica e avaliador do
Estado, o programa ocorre periodicamente através de quatro fases.

Aprimeira € a Fase Preparatoria, na quala Diretoria de Inteligéncia
Estratéegica da SSP-PI faz o levantamento dos registros de boletim
de ocorréncia de furto ou roubo de aparelhos celulares, conforme

o periodo delimitado pelos gestores. Com isso, realiza-se o trata-

mento dos dados cadastrais e, assim, torna-se possivel a identifica-
cao da vitima do crime, bem como do atual possuidor do celular.
A SOI envia entao mensagens de intimacao em massa atraves do
aplicativo WhatsApp. Na Fase de Apreensao, os possuidores inti-
mados comparecem aos locais indicados para a correta apreen-
sao e devolucao do aparelho de celular. Em seguida, na Fase de
Restituicao, as vitimas sao intimadas a recuperar seus celulares. E,
por ultimo, na Fase de Operacao, sao identificados os locais que




(3

Foi um marco o
primeiro dia em
que enviamos
200 intimacoes
ao mesmo tempo.
Com um clique,
agente intima
200 pessoas para
comparecerem

a Secretaria,

e em torno de
65% a 70% das
pessoas atendem
a intimacao.
Anchieta Nery,
Delegado e Diretor
de Inteligéncia

na Secretaria de
Seguranca do PI

comercializam aparelhos subtraidos e de-
flagra-se a Operacao Interditados para exe-
cucao de mandados judiciais.

O projeto foi viabilizado gracas ao banco
de dados Cellguard, plataforma abastecida
pelo sistema Protege Celular, desenvolvi-
do pela SSP-PI em parceria com a Agéncia
de Tecnologia da Informacao do Estado do
Piaui (ATD. No sistema, as pessoas que tive-
ram seu celular roubado ou furtado podem
cadastrar seus dados pessoais, os dados do
celular (como o IMEI - International Mobile
Equipment Identity) e os dados da operado-
ra telefénica responsavel pelo chip do apa-
relho. Uma vez cadastrado, a policia pode
acessar as informacoes e obter o atual status
do aparelho. Apos o evento criminoso, se o
celular voltar a ser ligado, ocorre a identifi-
cacao pelo IMEI, e a operadora de telefonia
€ obrigada a enviar mensagens ao aparelho
com o alerta de que o produto e fruto de cri-
me, requerendo que seja devolvido em uma
delegacia, sob pena de sancdes legais. Se a
devolucao nao ocorre, a policia € mobilizada
para realizar a apreensao.

Outro recurso desenvolvido pelo projeto
foi o LupaBot, assistente digital que automa-
tiza as consultas do policial em campo. Ele
permite buscas por IMEI, filtra e estrutura in-
formacoes extraidas de diversos bancos de
dados, inclusive com o CellGuard, facilitan-
do e agilizando as atividades investigativas.
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RESULTADOS

Em 2023, a cidade de Teresina registrava 1.866
casos de furto ou roubo de celular a cada 100 mil
habitantes, ocupando a segunda posicao entre
cinquenta cidades brasileiras com as maiores ta-
xas desse tipo de crime no pais.

De acordo com reportagem da Agéncia Brasil e segundo o proprio go-
verno piauiense, a énfase em rastreamento, recuperacao e devolucao dos
aparelhos aos seus donos legitimos motivou a entrega voluntaria de oito mil
aparelhos as autoridades policiais sO nos primeiros seis meses de 2024. Foi
apontada tambéem uma reducao de 38% no numero de ocorréncias em com-
paracao ao primeiro semestre de 2023. Durante todo o ano de 2024, foram
emitidas 5.895 intimacdes de devolucdes, o que resultou na recuperacao
de 3,5 mil aparelhos. Exatas 64 lojas fisicas e virtuais foram interditadas nas
operacoes e vinte pessoas foram presas.

De acordo com Anchieta Nery, no segundo semestre de 2024, 0 programa
foi expandido para o interior a fim de abarcar as principais cidades do Piaui.
Nesse esforco, policiais de todo o estado foram levados a Teresina para trei-
namento especifico.

PONTOS DE DESTAQUE

O Projeto Recuperacao de Celulares tem
sido considerado uma politica publica muito
bem-sucedida. Para alem das inovacoes tec-
nolégicas que envolvem a criacao do CellGuard
e do LupaBot, o programa vem apresentando
numeros expressivos de devolucao dos celula-
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res as vitimas, apontando para a boa qualidade dos servicos prestados em
termos de oferecimento de uma solucao facil e efetiva para os cidadaos.

Além disso, o projeto vem servindo de exemplo e tem gerado troca de
expertise entre o Governo do Piaui e o Governo Federal para implemen-
tacao do Programa Celular Seguro, em parceria oficializada em protocolo
de intencdes assinado em agosto de 2024. A ser executado em ambito
nacional, o projeto do Governo Federal, encampada pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica, prevé a criacao de uma plataforma de ca-
dastro para identificacao de celulares reportados como furtados ou rou-
bados, o que aponta para o alto impacto do programa piauiense, inclusive
se considerarmos a centralidade desse tipo de crime na pratica de estelio-
natos (Anuario FBSP, 2025). Anchieta Nery apontou para a replicabilidade
da tecnologia empregada, que automatizou todas as etapas em um unico
programa. Isso quer dizer que nao € mais necessario consultar o banco de
dados da operadora para depois disparar a intimacao: tudo e feito "numa
tela so" Essa tecnologia foi disponibilizada ao Ministério da Justica para ser
apresentada a outros estados.

Outro ponto interessante e inovador do projeto esta na forma de parce-
ria que se estabeleceu com as empresas privadas operadoras de telefo-
nia movel, chamadas a atuar em conjunto com o Poder Publico. Segundo
Anchieta Nery, foram realizadas reunides com os executivos das operado-
ras para apresentar dados e sensibiliza-los acerca do problema do roubo
de celulares. Houve igualmente um momento de construcao da comu-
nicacao e compartilhamento dos dados dos celulares das operadoras as
forcas de seguranca. Em seguida, em conjunto com uma startup, foi ela-
borada a expertise de intimacdes via WhatsApp.
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FICHA TECNIC2

Territorio Estado de Pernambuco.

Ano de implementacéo 2007

()rg&os envolvidos Secretarias estaduais (Planejamento e Gestao,
Defesa Social, Justica e Direitos Humanos e
Prevencao a Violéncia, Mulher, Assisténcia Social,
Ministério PUblico, TJPE, Defensoria Publica);
Administracao Prisional; Policia Militar; Policia
Civil; Policia Cientifica; Corpo de Bombeiros.

Criterios de selecdo Inovagao e Replicabilidade

Eixos contemplados Intersetorialidade
Represséo qualificada




Lancado em 2007, o Pacto pela Vida, renomeado em 2023 como
Juntos pela Segurancga, € o primeiro Plano Estadual de Seguranca
Publica de Pernambuco. O programa tem como metas estrutu-
rantes a reducao dos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI),
que incluem homicidios, latrocinios e lesdes corporais seguidas de
morte, e dos Crimes Violentos contra o Patrimoénio (CVP), sobretudo
0s roubos. Ainiciativa articula agcdoes de repressao, prevencao e res-
socializacdo, por meio de uma abordagem intersetorial e transver-
sal, envolvendo diversas secretarias e esferas de governo. O Pacto
pela Vida € também um programa de prevencao, estruturado como
intervencao policial inovadora em territérios com elevados indices
de homicidios, visando diretamente a reducao da violéncia letal.

Apesar da mudanca de nome, o secretario de Defesa Social de
Pernambuco, Alessandro Carvalho, destacou que poucas alteracoes
estruturais foram implementadas no modelo de governanca do pro-
grama, permanecendo a logica de metas, integracao das policias e
articulacao intersetorial como pilares centrais. Segundo ele, o novo
programa mantém os principios de énfase na analise de dados, gestao
por resultados e engajamento territorial, porem com adaptacdes ope-
racionais a fim de otimizar reunioes e a participacao dos municipios.

Reconhecida nacionalmente como uma experiéncia que se dis-
tingue na area de seguranca publica, a iniciativa se destaca por seu
alto nivel de comprometimento politico, sendo liderada diretamen-
te pelo governador e ocupando lugar central na estratégia do go-
verno. Desde a sua criacao, a politica tem buscado integrar acdes
de seguranca com a promocao dos direitos humanos, combinando,
através de uma abordagem transversal, acdes de enfrentamento a
violéncia e a promocao de direitos e inclusao social.

O programa esta estruturado em seis linhas estrategicas de
atuacao, que orientam sua implementacao de forma transversal
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e articulada. O eixo de prevencao social do crime e da violéncia foca na
melhoria das condicdes sociais e institucionais nos territorios mais vulne-
raveis, buscando reduzir fatores de risco e ampliar oportunidades. Ja o eixo
de repressao qualificada da violéncia promove a integracao das forcas po-
liciais e demais orgaos do sistema de justica criminal, visando a reducao
da impunidade e ao enfrentamento qualificado dos crimes letais.

O aperfeicoamento institucional busca modernizar rotinas, protocolos
e estruturas das organizacdes policiais, promovendo maior eficiéncia e
profissionalismo. A informacao e gestao do conhecimento prioriza a sis-
tematizacao e o uso estratégico de dados e evidéncias, fortalecendo a
capacidade de diagnostico e de plangjamento. O eixo de formacao e ca-
pacitagao ¢ voltado ao desenvolvimento continuo dos profissionais envol-
vidos, promovendo atualizagao técnica e alinhamento aos objetivos do
programa. Por fim, o eixo de gestao democratica incentiva mecanismos de
participacao e controle social, com vistas a construcao coletiva de politi-
cas publicas de seguranca mais legitimas e eficazes.

A governanca e multissetorial, contando com a participacao de diversos
orgaos do Executivo, Legislativo e Judiciario, além da sociedade civil. Ha
um envolvimento coordenado entre os entes que articula Uniao e muni-
cipios para garantir efetividade territorial das acdes. Sua criacao contou
com a participacao ativa da populacao e de organizacdes sociais reunidas
durante o Forum Estadual de Seguranca Publica, o que contribuiu para o
desenho de uma politica sensivel ao controle social. A iniciativa mantem
canais de dialogo com a populacao e instancias participativas voltadas a
transparéncia e a prestacao de contas, como parte de sua estratégia de
participacao e controle social.

A gestao € orientada por resultados: a partir da meta anual de reducao
de homicidios estabelecida para todo o estado, sdo definidas metas trimes-
trais especificas tanto em nivel estadual quanto para cada uma das Areas
Integradas de Seguranca (AlS), regides onde atuam, de forma coordenada,
unidades da Policia Militar e da Policia Civil. A institucionalizacao da politi-
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ca e a manutencao de sua estrutura de gestao garantem a continuidade
das acoes mesmo diante de mudancgas politicas. As metas estabelecidas
no ambito estadual preveem uma reducao anual minima de 12% no numero
de homicidios por 100 mil habitantes, com foco em territorios considerados
mais vulneraveis socialmente e com altos indices de violéncia.

A atuacao repressiva é orientada pela énfase nos crimes contra a vida,
com destaque para o fortalecimento do Departamento de Homicidios e
Protecao a Pessoa (DHPP) e o enfrentamento a grupos de exterminio. No
campo preventivo, combina-se o uso qualificado da forca com estratégias
sociais de prevencao da violéncia. O plano organiza suas acdes com base
em grupos e territorios prioritarios, considerando sobretudo os altos indi-
ces de homicidios entre jovens de 12 a 29 anos em contextos de vulnera-
bilidade social e baixa presenca estatal. Atualmente, sao 62 os territorios
mapeados com essas caracteristicas em Pernambuco.

O Pacto articula instrumentos de incentivo financeiro vinculados ao de-
sempenho das forcas de seguranca publica, como forma de alinhar os
esforcos operacionais as metas estratégicas do programa. A Gratificacao
Pacto pela Vida (GPPV), instituida pela Lei n° 16.170/2017, consiste em uma
premiacao mensal por produtividade e desempenho, atribuida com base
nos resultados obtidos nas AIS e nos Grupos de Unidades Operacionais
(GUO). Os criterios de concessao envolvem o cumprimento de metas de
reducao da criminalidade, com énfase na diminuicao dos CVLI, além da
participacao efetiva em operacdes planejadas e no alcance de indicadores
de produtividade definidos previamente.

Complementarmente, o Prémio de Defesa Social (PDS), regulamentado
pela Lei n® 16.171/2017, € concedido trimestralmente a policiais civis, milita-
res e bombeiros militares que atuam diretamente na reducao dos indicado-
res de homicidios. O prémio considera o desempenho coletivo de unidades
operacionais e reconhece esforcos que contribuam de maneira expressiva
para os resultados do programa, promovendo 0 engajamento das equipes e
o fortalecimento do compromisso institucional com as metas de seguranca.
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O plano adota um modelo de gestao integrada, com governangca com-
partilhada entre diferentes atores estatais. A instauragao dos procedimen-
tos de gestao e monitoramento, bem como seu continuo aprimoramento,
esta sob a tutela da Secretaria de Planejamento e Gestao de Pernambuco
(SEPLAG), com destaque para a Secretaria de Defesa Social. A arquite-
tura de governanca € institucionalizada por meio do Comité Estadual de
Governanca do Pacto pela Vida (CGPPV), que reune representantes de
multiplas pastas e liderangas do sistema de justica e seguranca, configu-
rando um modelo de corresponsabilidade na definicac de prioridades e no
acompanhamento sistematico de resultados (Macedo, 2012).

O nivel estratégico, responsavel pela supervisao geral dos resultados, €
ocupado pelo Comité Gestor, composto por representantes de secretarias
de areas como Planejamento, Defesa Social, Justica, Direitos Humanos,
Desenvolvimento Social, Mulher e Politicas sobre Drogas, alem de mem-
bros do Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e de ca-
maras tecnicas. O nivel tatico, por sua vez, é responsavel pela formulacao
e acompanhamento das acdes tematicas por meio das camaras técnicas,
que se organizam em reunioes periodicas. Nelas, reunem-se representan-
tes de secretarias e instituicées ligadas a um dos eixos tematicos (Defesa
Social; Articulacao do Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria;
Prevencao Social; Enfrentamento da Violéncia de Género Contra a Mulher;
Politicas sobre Drogas e Administracao Prisional). Enquanto isso, o nivel
operacional concentra a execucao das acdes nos territorios, especialmen-
te nas AIS, onde atuam os gestores e técnicos de campo.

Os orgaos operativos vinculados a Secretaria de Defesa Social de
Pernambuco desempenham papel central ha execucao das acdes de se-
guranca publica, com base nas diretrizes do Comité Gestor do PPV. Tais
orgaos trabalham de forma integrada e territorializada, sobretudo nas AIS,
sendo fundamentais tanto para a repressao qualificada da violéncia quanto
para a implementacao de a¢des de prevencao.
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Nesse contexto, a Policia Militar de Pernambuco é responsavel pelo po-
liciamento ostensivo, com foco na prevencao e na repressao imediata a
criminalidade, alem de atuar na contencao de disturbios civis e na garantia
da ordem publica. Ja a Policia Civil realiza a investigacao criminal, com én-
fase na elucidacao de homicidios, contando com departamentos especia-
lizados, como o DHPP, alem da Policia Cientifica, que presta apoio técnico
por meio da pericia forense e da producao de provas materiais. O Corpo
de Bombeiros Militar, por sua vez, atua na protecao civil, contribuindo para
a seguranca da populacao em situacao de emergéncia.

Além da execucao, tais instituicoes contribuem para a producao de
dados confiaveis, através do monitoramento de indicadores e cumpri-
mento de metas do programa. Além disso, elas desfrutam de presenca
regular nas instancias de gestao do PPV, como o Nucleo de Gestao por
Resultados (NGR), as Camaras Tecnicas e o Comité Gestor. A articulacao
interinstitucional € fundamental para o funcionamento do modelo de go-
vernanca integrado que caracteriza o programa.

Por fim, o suporte técnico-operacional para o funcionamento do pro-
grama é fornecido pelo NGR, vinculado a Secretaria de Planejamento e
Gestao. O Nucleo tém como funcao coordenar o planejamento estrate-
gico das acdes, assegurar o monitoramento sistematico dos indicadores
e produzir analises que orientem a tomada de decisao baseada em evi-
déncias. Isso envolve a organizacao dos recursos alocados ao programa,
0 acompanhamento das metas e atividades, a checagem e consolidacao
dos dados, bem como a elaboragao de relatorios e apresentacdes para di-
vulgacao dos resultados. Alem de acompanhar tecnicamente as reunidoes
do Comité Gestor e das Camaras Tecnicas, o NGR atua na elaboracao e
suporte a implementacao de novas agoes.
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A seguranca publica nao se
resume a atuacao da Policia,
do Ministério Publico e do
Judiciario. E preciso enfrentar
as causas estruturais, como

a desigualdade social,
garantindo educacao de
qualidade e oportunidades de
emprego. Sem reduzir essas
desigualdades, nao é possivel
alcancar avancos duradouros.

Alessandro Carvalho, Secretario
Estadual de Defesa Social do Governo
de Pernambuco

RESULTADOS

Entre 2007 e 2014, Pernambuco registrou uma
expressiva reducao (32,1%) na taxa de homicidios,
passando de 55,1 para 37,1 mortes por 100 mil ha-
bitantes. A diminuicao foi ainda mais significativa
em grupos populacionais historicamente expos-
tos a violéncia: entre jovens de 12 a 29 anos, a que-
da foi de 35,5%; entre pessoas negras, de 38,1%; €
entre mulheres, de 18,2% (IBGE, 2025). No mesmo

periodo, também foi observada uma reducao de 14% nos Crimes Violentos
contra o Patriménio (CVP), indicando impactos positivos do programa sobre
diferentes dimensdes da violéncia urbana (Pernambuco, 2014).
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Alem da reducao nos indicadores criminais, o Pacto pela Vida promoveu
avancos na responsividade do Estado. Houve maior presenca das forgas
de seguranca em territorios criticos, aumento da eficiéncia na instauracao
e conclusao de inquéritos com identificacao de autoria, maior agilidade
no cumprimento de mandados e integracao mais efetiva entre 6érgaos do
sistema de justica e segurancga publica. Tambéem se destacam os esforgos
na area de prevencao, como a implantagcao do Programa Atitude em 2011,
voltado ao acolhimento de usuarios de drogas e seus familiares, fortale-
cendo o eixo social do pacto (Pernambuco, 2014).

Como reconhecimento pelos resultados positivos, o programa recebeu o
Prémio Internacional da ONU na categoria Melhoria na Entrega de Servicos
Publicos e o Prémio "Governarte - A Arte do Bom Governo’, do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), na categoria Governo Seguro —
Boas Praticas em Prevencao do Crime e da Violéncia (Sapori, 2014).

Entre 2007 e 2013, a governanca integrada da policia e a definicao
de estratégias de dissuasao no ambito do programa foram cruciais para
a reducao dos homicidios nas areas mais violentas do estado (Ratton,
Daudelin, 2018). No entanto, a dissolucao da capacidade de governanca
integrada e o consequente desmantelamento da capacidade de dissua-
sao, voltada principalmente para a reducao de homicidios e crimes contra
a vida, explicam o aumento dos crimes violentos intencionais observado
desde 2014 (idem, 2018).

E verdade que a literatura aponta que os efeitos positivos do programa
foram limitados no tempo e nao isentos de tensdes. De acordo com Oliveira
(2023), embora os dados confirmem uma reducao efetiva dos homicidios entre
2008 e 2013, a queda nao foi suficiente para colocar o estado abaixo da media
nacional. Em 2013, mesmo no ponto mais baixo da serie, a taxa de homicidios
em Pernambuco (33,6 por 100 mil) ainda supera a méedia do pais (27,8). A partir
de 2014, 0s homicidios voltaram a crescer, atingindo em 2017 o patamar de 57,3
por 100 mil, 0 maior da série historica estadual. O autor destaca ainda que a im-
plementacao do Pacto pela Vida foi acompanhada de fendbmenos preocupan-
tes: crescimento das mortes causadas por agentes do Estado, ampliacao do
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encarceramento por delitos ndo letais, agravamento da superlotacao prisional
e aumento dos casos de homicidios nao esclarecidos. Tais efeitos colaterais
reforcam a importancia de se considerar os limites e contradicdes de politicas
baseadas em metas criminais e gestao por resultados.

Entre os principais desafios enfrentados pelo programa apontados pelo se-
cretario Defesa Social, estdo a limitacao orcamentaria da seguranca publica
estadual, agravada por cortes significativos desde 2012, e a superlotagao do
sistema prisional. Carvalho tambem chamou atencao para a dificuldade de pla-
nejar acoes a partir de dados estatisticos confiaveis, apontando que a qualidade
ainda € um obstaculo a tomada de decisao. Outro desafio persistente € a baixa
institucionalizacao do planejamento municipal em seguranca publica. Segundo
0 secretario, muitos municipios ainda tratam o tema como responsabilidade
exclusiva do estado, sem planos proprios ou agdes preventivas minimas.

Em suma, o Pacto pela Vida obteve conquistas relevantes no curto prazo,
articulando repressao qualificada e prevencao social em uma estrategia de
gestao integrada. Contudo, os desafios de sustentabilidade, equilibrio entre
direitos e seguranca, e enraizamento institucional seguem como pontos cen-
trais para a avaliacao critica da politica.

PONTOS DE DESTAQUE

O PPV marcou uma inflexao na politica de se-
guranca publica pernambucana ao propor uma
governanca integrada, definicao de metas e uma
abordagem intersetorial. O programa € reconhe-
cido como uma experiéncia inovadora por alinhar
esforcos repressivos, preventivos e de ressocia-
lizacao, combinando indicadores de desempe-
nho, incentivos financeiros e controle social. Entre
2007 e 2014, alcancou reducdes significativas na
taxa de homicidios e nos CVP, com efeitos mais
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expressivos entre jovens, pessoas negras e mulheres. A reducao foi atribuida a
maior presenca estatal em territorios vulneraveis, a integracao entre 6rgaos de
seguranca e justica e a adocao de mecanismos de gestao por resultados.

Contudo, a sustentabilidade dos ganhos revelou-se limitada. A partir de 2014,
as taxas de homicidio voltaram a crescer, atingindo, em 2017, 0 maior patamar da
série historica (57,3 por 100 mib. A literatura aponta que, mesmo no ponto mais
paixo, Pernambuco manteve indices acima da media nacional, evidenciando
limitacdes estruturais. Observa-se tambem que o modelo de gestao, embora
institucionalizado, enfrenta desafios para manter coeréncia e efetividade diante
de mudancas politicas e conjunturais. A dependéncia de incentivos financeiros
atrelados a metas pode gerar pressdes por resultados quantitativos, nem sempre
acompanhados de avancos qualitativos na seguranca e no acesso a justica.

A analise evidencia ainda tensoes inerentes ao equilibrio entre repressac e
prevencao. O foco nos CVLIs favoreceu o fortalecimento de setores como o
DHPP, embora tenha coexistido com o crescimento das mortes causadas por
agentes do Estado, o que suscita questionamentos sobre a legitimidade do uso
da forca. No eixo social, ainda que o Programa Atitude e outras iniciativas de pre-
vencao tenham ampliado a presenca estatal em areas vulneraveis, os esforgos
mostraram-se insuficientes para enfrentar determinantes estruturais da violéncia,
como desigualdade, exclusao social e auséncia de oportunidades para jovens.

A arquitetura de governanca multissetorial foi um dos pilares que
conferiu legitimidade para replicacao e capacidade de coordenacao do
programa. No entanto, a manutencao dessa integracao depende da esta-
bilidade institucional e do engajamento continuo dos atores envolvidos, o
que constitui um desafio em contextos de instabilidade politica.

Em sintese, o PPV consolidou uma agenda inovadora de gestao da se-
guranga publica, conhecido nacional e internacionalmente por seus im-
pactos positivos mensuraveis. Contudo, a trajetoria do programa revela
que a reducao sustentada da violéncia exige avancos para alem do de-
sempenho policial, incorporando politicas sociais, participagcao social efe-
tiva e medidas estruturais para reduzir desigualdades.
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FICHA TECNIC/

Territorio Estado do Rio Grande do Sul

Ano de implementacdo 2019

Org&os envolvidos Gestao de Estatistica em Seguranca,
Brigada Militar, Policia Civil, Instituto Geral
de Pericias, Corpo de Bombeiros, Secretaria
de Desenvolvimento Urbano, Secretaria de
Segurancga Publica, Poder Judiciario, Secretaria
Estadual da Administracao Penitenciaria.

Criterios de selecdo Replicabilidade e Resultados e Impacto

Eixos contemp[ados Repressao qualificada N Intersetorialidade
Foco em grupos vulneraveis




(45

Se alguma coisa nao esta dando certo
com a questao da criminalidade e da
violéncia, a policia militar e a policia

civil tém que resolver. Isso esta no senso
comum: a imprensa fala sobre isso ou
mesmo especialistas, quando, na verdade,
o fenéomeno é extremamente complexo

e depende de diversos fatores. (...) Por

isso o programa, quando foi lancado em
28 de fevereiro de 2019, nao falava sé de
seguranca publica; ele fala de quatro eixos.

Antonio Padilha, Secretario Executivo do RS Seguro

No Rio Grande do Sul, foi implementado em 2019 o programa RS
Seguro. Baseado em uma gestao por resultados, tem como estrate-
gia a transversalidade para a seguranca publica do estado e se fun-
damenta no tripé gerencial: integracao, inteligéncia e investimento.
Tem por premissa o reconhecimento de que o fendmeno da violén-
cia @ multifacetado e aposta em quatro eixos de atuacao diversos: (i)
combate ao crime; (i) politicas sociais preventivas e transversais; (iii)
qualificacao do atendimento ao cidadao; (iv) sistema prisional.
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O Secretario Executivo do RS Seguro, Alexandre Padilha, destacou que
parte do contexto que levou ao desenvolvimento do projeto se relacionava
as projecdes de reducao da populacao do Rio Grande do Sul. Segundo ele,
desde 2017 a populacao economicamente ativa do estado € a menor das
regides Sul e Sudeste. Some-se o dado aos altos custos econémicos da cri-
minalidade ja apontados em relatorios publicados pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID). Com isso, o RS Seguro foi desenvolvido como um
projeto focado na preservacao da vida, especialmente da populagao jovem.

O programa procura seguir um modelo de gestao integrada intergo-
vernamental incorporando, em sua execucao, agentes da Uniao, estado e
municipios, alem de outros poderes, a iniciativa privada e a sociedade civil.
De acordo com Duarte e Quadrado (2024), RS Seguro surge como refor¢co
da politica de seguranca publica do estado, que ja vinha apostando na
gestao integrada de agentes de diversos 6rgaos municipais e estaduais
por meio de decretos promulgados nos anos anteriores a sua implemen-
tacao (Decretos Estaduais 53.506/2016, 54.230/2018 € 54.429/2018).

Desde de marco de 2022, o programa e coordenado pelo Gabinete do
Governador e possui trés niveis de gerenciamento: (i) um comité executivo,
composto por secretarios de Estado para acompanhamento das metas gerais
do programa; (i) uma camara técnica com a incumbéncia de definir planos de
acao e acompanhar resultados, dividida nos setores da educacao, seguranca
publica, esporte, cultura e lazer, saude e justica, trabalho, desenvolvimento
e assisténcia social; e (iii) comités de gestao local para acompanhar a imple-
mentacao Nos municipios e bairros contemplados (Ascom, 2022)

O eixo de combate ao crime € 0 que possui maior grau de pormenori-
zacao das estrategias de acao. Seus objetivos sao: fortalecer a repressao
de homicidios aumentando a resolutividade dos crimes junto as institui-
coes do Sistema de Justica Criminal; repressao ao trafico, corrupgao, la-
vagem de dinheiro, crime organizado e crimes patrimoniais com violéncia;
implementacao de politica de controle de armas de fogo; qualificacdao do
inquerito policial e modernizacao e promocao de agilidade nas pericias.
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Junto ao eixo 2, de combate ao crime, este eixo tem por premissa o foco
territorial como forma de reducao dos indices locais de violéncia.

A partir de uma metodologia escalonada que levou em consideracao
0 numero de habitantes do municipio e suas taxas de homicidio, foram
selecionados dezoito municipios para integrar a primeira etapa do pro-
Jjeto. Depois, em 2020, ja com alguns resultados decorrentes do primeiro
ano de implementagao do programa, o numero de municipios foi alargado
para 23, com base na incidéncia de Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLD. Segundo informacdes oficiais, 0s municipios participantes concen-
tram 49% da populacao do estado, 72,2% das mortes violentas, 91% dos
roubos de veiculos e quase 90% dos roubos a pedestres.

Definidos os municipios prioritarios, a Gestao de Estatistica em
Seguranca (GESeg) ficou responsavel por realizar e acompanhar mensal-
mente o monitoramento de quatro indicadores. Trés deles sao analisados
em todos 0s municipios selecionados, e apenas um ¢ definido conforme a
realidade local da cidade. Os indicadores comuns dos 23 municipios sao:
CVLI, roubo de veiculos e roubo a pedestres. Os indicadores locais, por sua
vez, sao: roubo a estabelecimento comercial e de ensino; roubo a residén-
cia; roubo a transporte coletivo e furto de veiculos.

O monitoramento mensal da GESeg efetua tambéem analise dos pontos
de atencao para posterior elaboracao de estrategias, sendo pensado de
forma intergovernamental, a fim de fundamentar agdes e reunides entre
0S agentes envolvidos com o programa.

Os chamados ciclos mensais de analise passam por quatro instancias.
Comecando nas unidades operacionais das cidades participantes (de-
nominadas de reunides A4), passam pelas reunidoes entre os municipios
(denominada de A3) até as reunides A2, realizadas mensalmente pelo
Colegiado da Seguranca; por fim, chega-se as reunides A1 (Colegiado de
Estado), tambéem mensais, nas quais os planos de acao sao validados pelo
Governador, Vice-governador e Secretario de Seguranca Publica.
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Alexandre Padilha ressaltou que os calendarios de reunides periodicas
sao pre-definidos em todos os niveis e informados a todos os orgaos e
agentes envolvidos. Segundo ele, para as reunides A1, o Colegiado convoca
gestores de alguns dos municipios para se apresentarem ao Governador
e ao Secretario de Seguranca Publica do Estado. Os gestores municipais
sao chamados tanto para apontar casos de boas praticas e de reducao dos
indices — com foco na troca de experiéncias de sucesso com os outros ges-
tores —, como para informar eventuais dificuldades ou pontos de atencao
encontrados na permanéncia dos indicadores (obrigatorios ou locais).

Essa forma de monitoramento envolve agentes dos mais diversos or-
gaos publicos, desde a Brigada Militar, a Policia Civil, o Instituto Geral de
Pericias e o Corpo de Bombeiros, passando por gestores municipais e
integrantes do Ministério Publico e do Tribunal de Justica, até chegar ao
Governo do Estado. Garante-se, com isso, uma avaliacao permanente e
integrada acerca da implementacao do programa. O Secretario Alexandre
Padilha ressaltou ainda o efeito de integracao e de formulacao de estra-
tégias comuns que o ciclo de agendas e monitoramento constante pro-
moveu entre 6rgaos, algo que, antes da sua implementacao, nao permitia
canal efetivo de comunicacao.

O segundo eixo do programa trata das politicas sociais preventivas e
transversais. Possui foco territorial e abrange 83 bairros e 196 escolas den-
tro dos 23 municipios selecionados. Seus objetivos estao especialmente
voltados para problemas relativos a educacao, como evasao escolar, ade-
quacao da idade-série e tempo de permanéncia na escola dos alunos. As
estratégias giram em torno de agdes de infraestrutura e urbanismo; acoes
de cultura, esporte e lazer com ampliacao e qualificacao de espacos pu-
blicos; acdes de saude atraves das redes de atendimento e dos programas
de Estratégias de Saude da Familia e Primeira Infancia Melhor; e, por ulti-
mo, acdes de qualificacao profissional e acesso ao mercado de trabalho.

Integra este eixo o RS Seguro COMunidades, lancado em 2023 pelo
Governo do Estado junto a Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Sedur),

83



com assessoramento e consultoria do Instituto dos Arquitetos do Brasil
(IABRS). A partir da identificacao, em 2023, de hotspots urbanos, foram defi-
nidos 44 clusters que representavam 29,2% dos MVI dos 23 municipios par-
ticipantes. Dos 44, 17 foram escolhidos; em 8 deles, houve detalhamento
do numero de vitimas letais, densidade demografica, perfil das moradias,
pavimentacao, saneamento, escolas, equipamentos publicos e programas
sociais. Em parceria com a Unesco, o Governo do RS pretende desenvolver
projetos urbanos de atendimento a populagcao em interlocucao com a co-
munidade, a fim de atuar sobre os indices de violéncia das regides para alem
do uso das forcas de repressao. Nesse contexto, alguns dos produtos apon-
tados sao: a Primeira Infancia Melhor (PIM), a cargo da Secretaria de Saude;
as Estratégias de Prevencao a Violéncia Juvenil, a cargo da Secretaria de
Desenvolvimento Social; o Projeto Urbanistico Comunitario, sob responsa-
bilidade da Sedur; e a Governanca Local, regida pelo RS Seguro.

O terceiro eixo, por sua vez, concentra-se no atendimento ao cidadao.
As acdes propostas sao: (i) avaliacao da qualidade do atendimento; (ii)
reducao dos prazos para conclusao das pericias; (iii) implementacao de
processo de feedback sobre os resultados das investigagdes aos interes-
sados; (iv) criacao de Sistema de Registros de Ocorréncias com tecnolo-
gia instalada nas viaturas; e (v) ampliacao dos servicos disponibilizados na
Delegacia On-line (DOL).

G G Nao é possivel avancar de forma
consistente na seguranca publica sem

melhorar o sistema prisional, garantindo
melhores condicoes nos presidios,
acesso ao trabalho e a educacao.

[ ) Alberto Kopittke - Instituto Cidade Segura
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O quarto e ultimo eixo refere-se ao sistema prisional e tem por objetivo
reduzir o deficit de vagas e qualificar os aspectos operacionais e de ges-
tao do sistema prisional. As atividades descritas vao desde a criacao da
Secretaria Estadual de Administracao Penitenciaria, com novos estabele-
cimentos prisionais, até a separacao de detentos e implementacao de sis-
tema de acompanhamento para detentos em regime aberto e semiaberto,
com vistas ao controle da reincidéncia.

RESULTADOS

RS Seguro tem apresentado resultados po-
sitivos na reducao da violéncia nos municipios
selecionados. A partir dos dados oferecidos pela
Secretaria de Seguranca Publica do estado, o
relatorio produzido pelo Instituto Sou da Paz
apontou que 0os municipios selecionados pelo
programa tiveram reducao nas taxas de CVLI por

100.000 habitantes, passando de 32,6% em 2018 para 20,2% em 2021. A re-
ducao de CVLI e Roubo de Veiculos foi também maior nos municipios sele-
cionados quando comparados a outras regides (Sou da Paz, 2023). Duarte e
Quadrado (2024) apontaram, com base nos dados oferecidos pela Secretaria
de Seguranca Publica, a reducao dos crimes de homicidio, latrocinio e femi-
nicidio nos 23 municipios selecionados entre 2018 e 2020.

Em publicacao oficial, o0 Governo do Estado apontou que houve uma re-
ducao de 33% nos CVLI nos mesmos 23 municipios entre 2019 e 2022 em
comparacao aos anos anteriores do programa (entre 2015 e 2018). Na capital,
a reducao foi de 53% (Secretaria de Comunicacao).

Por fim, o relatorio produzido pelo Instituto Sou da Paz indicou como re-
sultado positivo a integracao institucional. Foram realizados 41 ciclos de mo-
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nitoramento, com média de 280 participantes por ciclo, com participacao de
todas as instituicdes envolvidas no programa (Sou da Paz, 2023).

PONTOS DE DESTAQUE

E possivel verificar que RS Seguro é um
programa de seguranca publica que tem al-
cancado bons resultados na reducao das
taxas de homicidio, através de uma gestao
baseada em evidéncias, acdes estrategicas
voltadas para territorios vulnerabilizados e
pautadas no tripe integracao, inteligéncia e
investimento qualificado.

A governanca multinivel e intergoverna-
mental dos ciclos mensais, que envolve reunides periodicas entre as autori-
dades e gestores locais, Ministério Publico, Judiciario ate reunides mensais
com Secretarios e o Governador, esta aliada ao monitoramento mensal con-
duzido pela GESeg. Isso permite o acompanhamento de curto prazo das
metas e dos indices selecionados, bem como a correcao e adaptacao rapi-
da das estratégias. A avaliagao permanente € um ponto forte do programa.

Alem dos eixos de repressao ao crime e social, o programa também in-
clui um eixo relacionado especificamente ao aprimoramento e a avaliagcao do
atendimento prestado pelas forcas policiais e orgaos de justica a populacao.

Como ocorre em outras ocasides, o RS Seguro pormenoriza as formas
de atuacao do eixo de repressao ao crime, concedendo mais importan-
Cia a uma abordagem tradicional de policiamento, apesar das inovacoes
em termos de acompanhamento dos indicadores e definicdo estratéegica
dos territorios de atuacao. O eixos 2 tem recebido um grande investimento
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a partir da formulagcdo, em 2023, do RS Seguro COMunidades, ainda em
fase de implementacao. Em sentido contrario, os eixos 3 e 4, focados no
atendimento ao publico e sistema prisional, foram pouco descritivos em
termos de implementacao, integracao, execucao e acompanhamento das
estratégias. Em entrevista com o Secretario Alexandre Padilha, foi aponta-
do o alto impacto da criacao da Secretaria de Estadual de Administracao
Penitenciaria no sentido de dar autonomia financeira e orcamentaria ao
quarto eixo do projeto. De acordo com o secretario, a separacao da ad-
ministracao penitenciaria do ‘guarda-chuva" da Secretaria de Seguranca
Publica foi um dos primeiros atos no ambito do RS Seguro, o que garantiu
um olhar diferenciado e recursos proprios para a questao prisional.

Oliveira et al. (2022) classificou 0 RS Seguro como um projeto de interse-
torialidade plena quanto a mencao expressa no programa sobre prevencao
social da violéncia envolvendo seus diversos aspectos socioecondmicos
e estabelecimento de acdes concretas de prevencao. Quanto a participa-
cao da sociedade civil, a intersetorialidade do RS Seguro foi categorizada
como intermediaria: apesar de o programa incluir a sociedade civil, ela
aparece apenas para a fase de execucao, nao tendo sido incorporada no
planejamento. Por ultimo, quanto a intersetorialidade com 6rgaos de sau-
de e a consideracao do setor de saude para prevencao de conflitos sociais,
o artigo classifica o RS Seguro como intermediario-passivo, pois, ainda que
mencione o setor de saude, este também se encontra apenas na fase de
execugao, e o programa nao propde acdes preventivas especificas. Tais
pontos observados no artigo podem estar relacionados ao desequilibrio
visto entre os eixos do programa.
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(CARUARU-PE)

FICHA TECNICA

Territorio Caruaru - PE

Ano de implementacédo

Org&os envolvidos Prefeitura Municipal de Caruaru, Secretarias
Municipais, Conselhos de Seguranca, CRAS,
CREAS, ESF, Policia Civil, Policia Militar.

Criteérios de selecdo Inovacao e Replicabilidade

Eixos contemplados (isisstonalidade
Acoes baseadas em evidéncias
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O programa Juntos Pela Seguranca, iniciado em 2017 pelo go-
verno municipal de Caruaru (PE), buscava integrar politicas publicas
voltadas a prevencao da violéncia e fortalecer a articulacao entre di-
ferentes areas da gestao. O programa estabeleceu a base para uma
estratégia municipal de seguranca publica que unisse prevencao so-
cial, repressao qualificada e cooperagao entre secretarias.

Em 2019, a Comunitas, com o apoio da Open Society Foundations
e o Instituto Igarapé, fortaleceu o programa com a concepcao de um
Observatorio de Prevencao da Violéncia (OPV). A iniciativa incorporou
a expertise em seguranca publica e prevencao da violéncia dessas
organizacodes, inspirando-se em experiéncias ja consolidadas em ou-
tros territorios, como o Pacto pela Paz de Pelotas.

Formalmente instalado em marco de 2020, no ambito da Secretaria
Municipal de Planejamento e Gestao (SEPLAG), o OPV se tornou a
instancia responsavel por realizar diagnosticos, desenvolver analises

e propor indicadores capazes de monitorar o programa. Seu papel €
estrategico: identificar padrées das dinamicas de violéncia a fim de
orientar politicas preventivas e subsidiar agdes de repressao qualifi-
cada, apoiando o trabalho policial e fortalecendo a cooperacao entre
municipio e forgas de seguranca.

O diferencial do OPV em relacao a outros observatorios esta na
coleta de dados desagregados no nivel do individuo, o que permite
gerar perfis de populacdes em situacao de risco e destacar fatores
comuns que orientam a atuacao das secretarias municipais. Entre os
publicos monitorados estao egressos do sistema prisional atendidos
pelo Escritorio Social, adolescentes em cumprimento de medidas so-
cioeducativas, ocorréncias de gravidez na adolescéncia e mulheres
em situacao de violéncia. Os dados sao analisados mensalmente, con-
solidados em relatorios e publicados em Diario Oficial.




A construgcao do OPV foi pactuada com a administragao municipal e
articulou diferentes pastas e atores governamentais, como o Patronato
Penitenciario de Pernambuco e o programa Fazendo Justica do Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Essa rede viabilizou a coleta de dados que iden-
tificaram padrdes de vulnerabilidade — como faixas etarias e territorios cri-
ticos — e subsidiaram politicas de prevencao direcionadas.

A primeira fase do projeto resultou na referida criacao do OPV, em 2020.
Ja a segunda fase concentrou-se em apoiar o municipio de Caruaru na im-
plementacao da politica de seguranca publica, especialmente nas acdes
de prevencao a violéncia e aos homicidios, ao mesmo tempo que fortale-
ceu a cooperacao com as forgas policiais.

A experiéncia piloto foi realizada em territorios especificos, testando a
articulacao intersetorial entre diferentes equipamentos publicos. Escolas
forneceram dados sobre evasao e ocorréncias de violéncia, CRAS e
CREAS compartilharam informacdes sobre usuarios de programas e servi-
cos; a Saude e a Secretaria de Politicas para Mulheres enviaram registros
de atendimentos. Esse fluxo consolidou uma cultura de coleta e analise de
dados entre gestores e servidores locais.

Entre as acdes destacadas esta a prevencao a violéncia escolar, realiza-
da em parceria com o programa Escola Pela Paz, da Secretaria de Ordem
Publica (SECOP). O OPV monitora casos de risco e garante que situacoes
de negligéncia, violéncia ou maus-tratos contra criancas e adolescentes
sejam comunicadas as familias e autoridades competentes, conforme pre-
visto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

A governanca e reforcada pelo Comité Territorial de Prevencao a
Violéncia, responsavel por articular secretarias em um fluxo intersetorial
de coleta e analise de dados. A estratégia vem sendo expandida gradu-
almente, indicando institucionalizacao. Adicionalmente, Caruaru criou o
Comité de Seguranca, com pontos focais em cada secretaria, para garantir
padronizacao de processos e comunicacao eficiente.
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A participacao ativa de conselhos e organizacdes locais conferiu legi-
timidade ao projeto, e o desenho intersetorial produziu resultados con-
cretos, tais como: fortalecimento da capacidade municipal de gestao de
politicas de prevencao; producao de dados estratégicos sobre homicidios
e vulnerabilidades; e integracao entre servicos publicos e politicas sociais,
possibilitando intervencdes direcionadas e efetivas. O modelo, reconheci-
do por sua inovacao, governanca intersetorial e uso de dados desagrega-
dos, tornou-se referéncia nacional, com alto potencial de replicabilidade
em outros municipios brasileiros.

RESULTADOS

O OPV de Caruaru tinha por objetivo alterar a
producao de informacao para orientar a politica
de prevencao da violéncia e usar essa informacao
para construir um atendimento integral de indivi-
duos em situacao de risco a violéncia. O progra-
ma tambem foi bem-sucedido em estabelecer

uma rotina de coleta de dados que gera informagoes valiosas para a atua-
cao dos servidores. Isso nao s6 aumentou o volume e a confiabilidade dos
dados ao longo do tempo, como tambéem fez com que o Comité Territorial
entendesse e aplicasse tais informacdes em suas decisoes. Como resultado
concreto, a iniciativa permitiu monitorar a efetividade de encaminhamentos
intersetoriais, venceu a resisténcia a digitalizacao, criando ferramentas mais
assertivas para politicas publicas, e identificou, através da analise de dados,
a caréncia de profissionais na educacao.
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PONTOS DE DESTAQUE

Juntos Pela Seguranca consolidou-se
como uma iniciativa inovadora ao integrar
politicas publicas municipais voltadas a pre-
vencao da violéncia, com foco na articulacao
intersetorial e no uso estrategico de dados.
Com a criacao do OPV, vinculado a Secretaria
de Planejamento e Gestao (SEPLAG), o orgao
ficou responsavel por produzir diagnosticos
robustos e identificar padroes de vulnerabili-

dade a partir da coleta de dados desagregados em nivel individual. Tal
abordagem permitiu mapear publicos prioritarios e orientar acdes preven-
tivas especificas e efetivas.

Destaca-se a construcao de uma cultura de coleta e uso de dados en-
tre os servidores, com relatorios mensais que passaram a subsidiar a to-
mada de decisao em territorios pilotos, como o TGS-5. O OPV impulsionou
ainda a digitalizacao de processos, como o formulario de atendimento da
Secretaria de Politicas para Mulheres, permitindo a identificacao automa-
tizada de graus de risco. Alem disso, a iniciativa fortaleceu a governanca
colaborativa por meio do Comité Territorial, que articulou diferentes secre-
tarias e equipamentos publicos, resultando em avanc¢os concretos, como
a expansao do numero de profissionais de atendimento psicossocial na
educacao (de 8 para 22), com base na mensuracao de demandas.

O modelo foi reconhecido por sua capacidade de replicabilidade e tor-
nou-se referéncia na promog¢ao de uma seguranca publica preventiva ba-
seada em evidéncias, integrando de forma pioneira acdes de educacao,
saude, assisténcia social e politicas para mulheres em um fluxo interseto-
rial eficiente.
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(NITEROI-RJ)

FICHA TECNIC2

Territorio Niterdi (RJ)

Ano de implementacGo 2018

Orgéos envolvidos Guarda Civil Municipal, Gabinete de Gestao
Integrada Municipal (GGIM), Observatorio
Municipal de Seguranca Public

Criterios de selecdo Inovacao e Replicabilidade, Resultados
e Impacto

Eixos contemplados Repressao qualificada Foco em grupos vulneraveis




Inspirado no Pacto Pelotas pela Paz, o Pacto Niteroi contra
a Violéncia foi criado em 2018 com o objetivo de enfrentar o au-
mento da criminalidade no municipio fluminense. Com apoio da
Comunitas e parceria técnica do Instituto Cidade Segura e da
Argumento Analise, o projeto adotou uma abordagem multidisci-
plinar e baseada em evidéncias.

Com isso, atua em quatro frentes. A primeira esta focada na pre-
vencao social e tem por objetivo a promocao de acoes intersetoriais
integradas para intensificacao dos fatores de protecao e reducao
dos fatores de risco a violéncia. Volta-se especialmente para crian-
cas, adolescentes, jovens e familias em situacao de vulnerabilidade
social. Integra a frente o programa Escola da Familia, que busca
promover a participacao ativa das familias no processo educacio-
nal. Aposta-se tambéem em formacao e capacitacao de professores,
com énfase no desenvolvimento de habilidades socioemocionais.
E, por ultimo, € promovida a atuacao junto a egressos do sistema
prisional para promover a capacitacao e o direcionamento para o
mercado de trabalho, buscando fomentar a reinsercao social.

A segunda frente se relaciona ao policiamento e a justica, cujo ob-
Jjetivo é implementar acoes permanentes de policiamento, integran-
do as Forcas de Seguranca Federais, Estaduais € Municipais, junto ao
Poder Judiciario e ao Ministerio Publico. Suas agdes giram em torno
do fortalecimento do Gabinete de Gestao Integrada Municipal (GGIM)
e do Observatorio Municipal de Segurancga Publica para producao de
relatorios de indicadores criminais. Atraves dos dados produzidos, o
objetivo e elaborar estratégias e politicas de acao em seguranca. A
frente conta ainda com diversos programas, como o incentivo a en-
trega voluntaria de armas de fogo pela populacao, reduzindo a circu-
lacao de tais objetos e, consequentemente, diminuindo a violéncia; a
implementacao de disque-denuncia; o reforco no policiamento; e a
elaboracao de planos de integracao entre as forcas policiais.
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A terceira frente é, por sua vez, desenvolvida no ambito da fiscalizacao
administrativa. Capacitacoes para a Guarda Municipal e construcao de es-
pacos para mediacao de conflitos, como ameaca, calunia, injuria, difama-
cao, poluicao sonora (som alto), pensao alimenticia, cobranca de divida,
entre outros, sao algumas das acdes desenvolvidas.

Por ultimo, a quarta frente realiza a acao territorial integrada. O objetivo
€ promover acoes de urbanismo e prevencao secundaria para jovens, com
foco em territorios vulneraveis. Uma das principais acdes e o oferecimento
de beneficio socioassistencial no valor de R$750,00, por até dez meses,
para jovens selecionados pelo programa.

RESULTADOS

O Pacto Niteroi alcancou importantes resul-
tados entre 2018 e 2024. Homicidios dolosos
tiveram queda de 68% e tentativas de homici-
dio cairam 32%. Os roubos a transeuntes cairam
67,8% e houve queda de mais de 80% em crimes
como roubo de veiculos, roubos a residéncia,

roubos em coletivos, de carga e de comercios. Para alem das taxas de cri-
minalidade, 54 mil jovens ja foram atendidos ou estao em atendimento nas
iniciativas levadas a cabo pelo programa, e mais de 150 espacos publicos
foram recuperados.

Determinados os resultados positivos, o Pacto Niteroi foi renovado pela
prefeitura com o assessoramento técnico do Instituto Cidade Segura. Entre
2025 e 2030, serao elaboradas e aprofundadas as estratégias de seguranca
publica baseadas em evidéncia, prevencao e participacao social. As reunioes
tematicas e assembleias nas comunidades deste novo ciclo terao por objeti-
vo atualizar as demandas da populacao e os desafios atuais em interlocucao
com a sociedade civil, especialmente moradores e organiza¢des.
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PONTOS DE DESTAQUE

A implementacao de parcerias publico
privadas depende da possibilidade de visao
compartilhada sobre os problemas e formas
de atuacao estratégica em um processo que
extrapola as tecnicas administrativas e de go-
vernanca, tocando também em questoes de
cunho politico e social.

Assim como em outros casos, em Niteroi, a
visdo compartilhada foi central para a superacao da fragmentacao inicial
entre as areas de seguranca publica, que operavam isoladamente. Nesse
sentido, os resultados tém sido positivos na melhoria da vida da popu-
lacao. As discussdes e formacao de comités de gestores e medias lide-
rancas permitiram a construcao de solucdes coletivas e o fortalecimento
das conexodes entre os diferentes operadores de seguranca publica e a
populagcao para a construcao do Pacto. A clareza dos papéis e das respon-
sabilidades foi fundamental para o sucesso da elaboracao.
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(MUNICIPIO-RJ)

m

Territorio Municipio do Rio de Janeiro.

Ano de implementacdo 2024

Orgéios envolvidos Secretaria Municipal da Casa Civil.

Criterios de selecdo Inovacao

Eixos contemplados




A Centralde Inteligéncia, Vigilancia e Tecnologia de Apoio da
cidade do Rio de Janeiro, conhecida como CIVITAS, € um pro-
grama implementado em 2024 por meio do Decreto municipal
n° 54.602, de 3 de junho de 2024. Seu objetivo é realizar tarefas
de apoio as forcas de seguranca atraves do processamento e
analise de dados voltados ao monitoramento de atividades ir-
regulares, ilegais ou criminosas. O programa concentra-se na
analise de padrdes e tendéncias com fins a prevencao, plane-
jamento e apoio dos 6rgaos municipais de seguranca e justica.

Davi Carreiro, Chefe Executivo do programa, destacou que
o CIVITAS aproveita a infraestrutura avancada de dados que ja
existia no ambito da Prefeitura do Rio de Janeiro, transforman-
do-os em ferramentas para auxiliar as investigagdes e integrar as
politicas publicas com foco na prevencao e resolugao de crimes.

A Central foi alocada na Casa Civil do Municipio do Rio de
Janeiro e funciona no Centro de Operacdes Rio (COR), que
desde a sua inauguragao, em 2010, atua no monitoramento e
integracdo de acdes publicas para reduzir o impacto de ocor-
réncias diversas na cidade através de cameras e sensores es-
trategicamente posicionados.

Segundo informacoes da prefeitura, a proposta do programa
€ contar com vinte mil cameras inteligentes até 2028, tornando-
-se 0 maior sistema tecnologico urbano de vigilancia do pais.
Os critérios territoriais para instalacao dos equipamentos sao
de areas com alta demanda de reforco policial, manchas cri-
minais e zonas de vulnerabilidade tecnologica. Tambem esta
em planejamento a implementacao do Fronteiras Digitais, que
tera como objetivo controlar as fronteiras da cidade atraveés da
instalacao de 56 portais de controle que possibilitarao investi-
gar placas de veiculos clonados e movimentagdes atipicas de
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carros e pessoas suspeitas em tempo real. A principal tecnologia utilizada
é a inteligéncia artificial IRIS, desenvolvida pela prefeitura, que possibilita o
cruzamento de informacoes de diferentes bases a fim de detectar atitudes
suspeitas, reconhecer rostos, gerar mapas de calor e agilizar investigacoes
complexas. De acordo com o anuncio oficial, a IRIS tem capacidade de
produzir analises preditivas, ou seja, antecipar novas ocorréncias de cri-
mes com base em padroes anteriores.

O CIVITAS conta com equipe multidisciplinar de matematicos, fisicos e
geografos e opera articulando fontes diversas, como o Disque Denuncia, a
Central 1746, o Instituto Fogo Cruzado, dentre outras.

RESULTADOS

O CIVITAS é ainda um projeto de implemen-
tacao recente, observado com atencao por
especialistas e gestores em seguranca publi-
ca do Brasil. Segundo dados publicados pela
Prefeitura do Rio de Janeiro, em julho de 2025,
o CIVITAS contabilizou 160 mil alertas emitidos
em tempo real, 6,1 milhao de leituras diarias de

placas de veiculos, 8 mil veiculos identificados e ja atuou em mais de 2
mil casos (inquéritos, investigacdes, operacdes e demais procedimento de
apoio). O programa possui mais de setenta terabytes de dados organizados
e produzidos por mais de vinte secretarias municipais em seu Data Lake.
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(PELOTAS-RS)

FICHA TECNICA

Territorio Pelotas - RS

Ano de implementacéo

érg&os envolvidos Prefeitura Municipal de Pelotas, Comunitas,
Instituto Cidade Segura, Brigada Militar, Policia
Civil, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
Superintendéncia de Servicos Penitenciarios
(Susepe), Instituto Geral de Pericias, Poder
Judiciario, Ministerio Publico, Exercito Brasileiro,
entre outras entidades locais.

Criterios de selecédo Inovacao, Replicabilidade, Resultados e Impacto

Eixos contemplados Intersetorialidade Tecnologia e Prevencado
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O Pacto Pelotas pela Paz € um plano municipal de reducao da
violéncia construido pela prefeitura da cidade em parceria com a
Comunitas e o Instituto Cidade Segura. Para a sua execucao, adotou-
-se 0 Gabinete de Gestao Integrada de Seguranca (GGI), ja testado
em outras iniciativas semelhantes, e que reune orgaos de policia-
mento, justica, fiscalizacado administrativa, tecnologia e urbanismo.
Com base no modelo, foi criado o Comité Integrado de Prevencao
(CIP), responsavel por acompanhar a implementacao das estrategias
de prevencao social, estruturadas nos programas Infancia Protegida,
Escola da Paz, Cada Jovem Conta, Banco de Oportunidades,
Segunda Chance e Justica Restaurativa. A im de garantir controle
e participacao social, foi instituido o Forum Municipal de Seguranca
Publica, agregando liderangas representativas da comunidade.

Na elaboracao do programa, foram priorizados quatro problemas:
homicidios, roubos a pedestres, vulnerabilidade infanto-juvenil e
perturbacao do sossego. Consideraram-se entao programas base-
ados em evidéncias cientificas de efetividade em nivel nacional e
internacional, incluindo treinamento parental, desenvolvimento de
habilidades socioemocionais no ensino infantil, identificacéo preco-
ce de jovens em situacao de risco, policiamento de pontos quentes,
policiamento de janelas quebradas com técnicas de resolucao de
problemas envolvendo fiscalizacdo municipal e dissuasao focada. O
Pacto Pelotas pela Paz esta estruturado em cinco frentes de atua-
cao, cada qual com objetivos claros e exemplos de acdes publicas:

No eixo de Policiamento e Justica, o objetivo € implementar estra-
tegias proativas e integradas de repressao e investigacao de crimes.
Entre as acoes estdo a Estratégia Viva Pelotas, que prevé remune-
racao por apreensao de armas de fogo portadas ilegalmente, e a
pactuacao entre Policia Civil, Poder Judiciario e Ministério Publico
com o fim de dar celeridade e qualidade aos procedimentos ligados




a investigacao de crimes. A dissuasao focada foi a estratégia escolhida para
reduzir homicidios, aplicada a partir de maio de 2018, de forma integrada
pelo Poder Judiciario, Policia Civil e Policia Militar. Alem disso, foi criado um
nucleo integrado de inteligéncia, e os lideres das principais fac¢des crimi-
nosas foram notificados sobre punicoes administrativas caso os homicidios
continuassem. Durante a implementacao da medida, algumas liderancas fo-
ram transferidas para presidios localizados em outras cidades e tiveram os
beneficios suspensos, ao passo que tiveram lugar operacdes da Policia Civil
contra lavagem de dinheiro e saturacdes pontuais da Policia Militar.

No eixo de Fiscalizacao Administrativa, busca-se implementar estrate-
gias para lidar com casos de perturbacao do sossego e pequenos delitos.
Uma vez por semana, todos os orgaos do Gabinete de Gestao Integrada
realizam plantao integrado e conjunto, das 22h as 5h, nos locais de maior
incidéncia de crimes, fazendo vistorias em bares, boates e veiculos, além de
ampliar a presenca de agentes em regides criticas da cidade.

O eixo de Tecnologia tem como objetivo implantar solucdes com poten-
cial para reduzir os indices de violéncia. Entre as iniciativas estao a implan-
tacao de equipamentos que aumentem a capacidade de monitoramento
em locais de risco, e que auxiliem na producao de inteligéncia policial, bem
como a criacao de grupos de vizinhanca via aplicativos de mensagens co-
nectados a Central de Monitoramento do Municipio e a Brigada Militar.

No eixo de Prevencao Social, o objetivo € diminuir a incidéncia de criancas
e jovens na criminalidade, garantindo direitos desde a primeira infancia até a
Jjuventude. As acdes incluem programas de prevencao da gravidez na adoles-
céncia pelo Programa Saude na Escola, identificacao precoce da vitimizagao de
criangas via Programa Infancia Melhor (PIM) e Estratégia Saude da Familia (ESF),
além de formacao continua da rede para denunciar violagoes. Tambéem se des-
taca a Estratégia Escola da Paz, que prevé Comissoes Internas de Prevencao
de Acidentes e Violéncia Escolar (Cipaves) em todas as escolas, implantacao de
Grémios Estudantis, elaboracao de Planos Anuais de Prevencao da Violéncia,
realizacao de Gincanas da Paz e difusao de boas praticas entre as escolas.
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O eixo de Urbanismo busca implementar regras que promovam a con-
vivéncia e aumentem a sensacao de seguranca, utilizando o conhecimento
produzido pela Prevencao ao Crime atraves do Urbanismo (CPTED). As acdes
incluem alteracdes no Plano Diretor para estimular a convivéncia, melhoria
de parques e pracas, qualificacao da iluminagao publica, mobiliario urbano e
implantagao de quiosques, além de politicas de fachada ativa, predios e zo-
nas de uso misto, promovendo espacos publicos mais seguros e integrados.

O acompanhamento do programa ¢ realizado por meio de encontros men-
sais, Nos quais os orgaos de fiscalizacao, policiamento e justica avaliam os indi-
cadores criminais e monitoram a execucao das acoes no GGI. Paralelamente,
0s responsaveis pelas acdes de prevencao analisam indicadores e projetos
no CIP. Alem disso, a cidade estabeleceu um Observatorio Municipal de
Seguranca e uma Secretaria Executiva do Pacto, responsaveis pelo registro,
sistematizacao e monitoramento continuo das medidas implementadas.

RESULTADOS

Osresultados do Pacto Pelotas pela Paz demons-

tram impactos significativos: em 2024, os Mortes

Violentas Intencionais (MVI) cairam 70%, preservan-

do cerca de 255 vidas em 79 meses; também houve

diminuicao em 83,5% dos roubos a pedestres, assim

como diminuiram os casos de violéncia no transi-

to. Alem dos resultados locais, 0 modelo serviu de

exemplo para outros municipios, sendo replicado em Niteroi (RJ), demonstrando

como boas praticas de integracao, monitoramento, prevencao social, tecnologia

e urbanismo podem ser adaptadas a diferentes contextos a fim de reduzir a vio-
lencia e melhorar a percepcao da populacao a respeito de seguranca.

Uma avaliacao de impacto, usando metodologia de controle sintético, com-

parou Pelotas a outros municipios do Rio Grande do Sul no periodo de agosto
de 2017 a dezembro de 2021. No Brasil, neste mesmo periodo, os homicidios
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cairam 31%, no estado do Rio Grande do Sul 41% e, em Pelotas, 80%, passando
de 120 homicidios em 2017 para apenas 23 em 2022. O estudo concluiu que
o Pacto Pelotas pela Paz foi responsavel pela reducao geral de 9% dos ho-
micidios e 7% dos roubos. Quando considerado apenas o periodo em que a
dissuasao foi aplicada, a reducao de homicidios chegou a 38%, demonstrando
a efetividade da estratégia integrada entre Judiciario e forgcas de seguranca.

PONTOS DE DESTAQUE

O Pacto Pelotas pela Paz se consolidou
como uma experiéncia de gestao integrada da
seguranca publica em nivel municipal, articu-
lando repressao qualificada, prevencao social e
urbanismo. Seu diferencial esta na combinacao
de estratégias que reunem resultados mensu-
raveis e evidéncias cientificas ja validadas com
arranjos institucionais locais, como o Gabinete
de Gestao Integrada e o Comité de Prevencao,

que asseguram coordenacao intersetorial e acompanhamento continuo.

A consisténcia dos resultados, com reducao expressiva de homicidios e
roubos a pedestres, evidencia o potencial das estratégias adotadas, espe-
cialmente a dissuasao focada, aplicada em articulacao do Judiciario com
forcas policiais. Ao mesmo tempo, a institucionalizagao de espacos de mo-
nitoramento (Observatorio Municipal e Secretaria Executiva) reforca a sus-
tentabilidade da politica, reduzindo a dependéncia de gestdes especificas.

Entre os desafios, destaca-se a necessidade de ampliar a participagao co-
munitaria e garantir a perenidade das acoes de prevencao social. Ainda as-
sim, a replicacao do modelo na cidade de Niteroi demonstra adaptabilidade,
reforcando a qualidade do programa como referéncia em politicas locais de
seguranca publica baseadas em evidéncias e governanca compartilhada.
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Praticas

Inspiradoras




(CE)

Cidade/Estado Ceara

Ano de implementacéo 2022

Orgédos envolvidos Policia Militar do Ceara (PMCE).

O COPAC € uma unidade operacional especializada da Policia Militar
do Cearad que centraliza os servicos de policiamento de proximidade e
prevencao sob um comando unico — modelo pioneiro no Brasil. O COPAC
atua com foco na protecao individualizada de pessoas, grupos e territorios
vulneraveis. Sua abordagem enfatiza o uso da analise de dados e da inte-
ligéncia policial para identificar areas de maior vulnerabilidade e padroes
criminais. Com base nessas informagdes, o comando planeja e executa
acoes preventivas direcionadas, como patrulhas ostensivas em areas e
horarios estratégicos em rotas escolares com altos indices de violéncia.
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G E O policiamento por proximidade,
segundo as evidéncias, pode

reduzirem 70% a 80% a letalidade
policial. Apesar das dificuldades
para garantir sua sustentabilidade,
é fundamental preservar a légica
de manter presenca continua

nas comunidades — ndo apenas
por meio de operacdes pontuais,
mas com policiamento regular e
préximo da populacao.

Alberto Kopittke - Instituto Cidade Segura

POR QUE FICAR

Por que ficar de olho? O COPAC se desta-
ca pelo foco especifico em grupos vulneraveis
(critério 3 - Foco em grupos vulneraveis), ofe-
recendo protecao diferenciada a populacoes
expostas a maiores riscos. Sua atuacao e orien-
tada por acdes baseadas em evidéncias (critério
4 - Acoes baseadas em evidéncias), usando da-
dos e inteligéncia para direcionar intervencoes
estratégicas. Alem disso, o programa incorpora
uma abordagem clara de prevencao (criterio 7
- Prevencao), com policiamento de proximida-
de focado em antecipar e reduzir a violéncia de
forma direcionada e comunitaria.
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(MS)

Cidade/Estado Mato Grosso do Sul
Ano de implementacéo 2014
érgdos envolvidos Policia Militar, Delegacias Especializadas,

Secretaria de Seguranca Publica.
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O PROMUSE € uma iniciativa de policiamento especializado voltada ao
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O pro-
grama articula agentes de seguranca publica com uma rede intersetorial
de protecao, que inclui centros de assisténcia social, Defensoria Publica,
Conselho Tutelar e Casa da Mulher Brasileira, promovendo agdes integra-
das de prevencao, monitoramento e protecao as vitimas. As acdes com-
binam campanhas educativas, fiscalizacao de medidas protetivas, visitas
técnicas e a elaboracao de planos de seguranca individualizados, garan-
tindo acompanhamento continuo as vitimas durante o prazo das medidas
protetivas. Em 2023, o programa ampliou seu alcance com o PROMUSE
Indigena, direcionado para mulheres indigenas vitimas de violéncia.

POR QUE FICAR

O PROMUSE destaca-se por sua intersetoria-
lidade, articulando seguranca publica e politicas
sociais para ampliar a rede de protecao as mu-
lheres (critério 1 - Intersetorialidade). Alem disso,
enfatiza-se a protecao de um grupo vulneravel
especifico, mulheres vitimas de violéncia do-
meéstica (critério 3 - Foco em grupos vulnera-
veis), e adota-se uma abordagem preventiva,
com agoes educativas, acompanhamento cons-
tante e mediacao, buscando reduzir fatores
de risco aléem da repressao policial (criterio 7
- Prevencao). A combinacao faz do PROMUSE
uma pratica com potencial para inspirar politicas
similares em outros contextos.
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Cidade/Estado

Minas Gerais

Ano de implementacdo

2005

Orgdos envolvidos

SEJUSP, Policia Civil, Policia Militar, Corpo
de Bombeiros Militar, Departamento
Penitenciario.
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Promover a integracao entre policias e demais 6rgaos de seguran-
ca para reduzir crimes contra a pessoa e crimes patrimoniais, com base
nos principios da gestao para resultados, gestao em rede e policiamento
orientado por problemas, priorizando acdes de prevencao. Inspirado no
modelo norte-americano COMPSTAT, adota um padrao territorial preditivo
apoiado em evidéncias cientificas de reducao de crimes. Sua metodologia
inclui a identificacao e intervengcao em ‘zonas quentes de criminalidade”
(heatmaps), permitindo o direcionamento estrategico de recursos e a co-

ordenacao integrada de operacdes para maior efetividade no enfrenta-
mento da violéncia.

POR QUE FICAR

O IGESP combina integracao entre 6rgaos de
seguranca publica (critério de intersetorialida-
de), adocao de modelos inovadores inspirados
no COMPSTAT (critério de inovagao e replicabi-
lidade) e uso sistematico de dados e mapas de
calor para orientar acoes (critério de acdes ba-
seadas em evidéncias). Ao focar na gestao por

resultados e na atuacao em “zonas quentes’ de
criminalidade, o programa oferece um modelo
com potencial de replicacao em outros estados.

BOAS PRATICAS QUE TRANSFORMAM A SEGURANGA PUBLICA BRASILEIRA 111



Cidade/Estado

Para

Ano de implementacédo

2019

Orgéos envolvidos

Secretaria de Estado de Seguranca Publica e
Defesa Social (SEGUP), Policia Militar, Policia
Civil, Corpo de Bombeiros, Defensoria Publica,
Ministério Publico, Poder Judiciario.
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O TerPaz busca implementar politicas publicas integradas e territoriali-
zadas para promover seguranca, cidadania e reducao da violéncia em are-
as de alta vulnerabilidade social. Um dos principais eixos do programa sao
as Usinas da Paz, grandes centros comunitarios multifuncionais voltados
para juventude e familias, que oferecem atividades esportivas, culturais,
educacionais e capacitacao profissional.

POR QUE FICAR

O TerPaz destaca-se pela sua intersetoriali-
dade (critério 1 - Intersetorialidade), envolvendo
diversos orgaos publicos, como seguranca, justi-
ca e assisténcia social para uma abordagem inte-
grada da seguranca publica. Tambéem apresenta
potencial de inovacao e replicabilidade (criterio
2 - Inovacao e replicabilidade) ao estruturar um
modelo territorializado que alia espacos comuni-
tarios multifuncionais a politicas de seguranca. O
programa tem foco em grupos vulneraveis (crite-
rio 3 - Foco em grupos vulneraveis), priorizando
juventude e familias em territorios de risco. Por
fim, sua estratégia inclui acdes de prevencao
(critério 7 - Prevencao), ao promover a inclusao
social e fortalecer vinculos comunitarios para re-
duzir os fatores que geram violéncia.
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PIAUI -
BO FACIL

Cidade/Estado Piaui

Ano de implementacdo 2025

érg&os envolvidos Secretaria de Seguranca Publica do Piaui,
Universidade Federal do Piaui (UFPI), Centro
Integrado de Comando e Controle (CICC).




O BO Facil € uma iniciativa que visa ampliar o acesso da populacao ao
registro de boletins de ocorréncia e denuncias utilizando o WhatsApp. O
programa utiliza inteligéncia artificial para facilitar a comunicacao, emitir
protocolos automaticamente e modernizar o atendimento policial, tor-
nando-o mais agil, eficiente e acessivel. A parceria entre a Secretaria de
Seguranca Publica do Piaui, a Universidade Federal do Piaui (UFPD) e o
Centro Integrado de Comando e Controle (CICC) reforca a integracao entre
tecnologia e gestao publica a fim de aprimorar os servi¢cos de seguranca.

POR QUE FICAR

O BO Facil destaca-se pela componente de
inovacao tecnologica (critério 2 - Inovagao e re-
plicabilidade), ao utilizar inteligéncia artificial e
canais digitais para facilitar o acesso dos cida-
daos aos servicos policiais, reduzindo barreiras e
burocracias. Aléem disso, apoia-se no uso estrate-
gico de tecnologias para gestao e atendimento
(critério 5 - Tecnologia), com potencial para mo-
dernizar o sistema de seguranga publica e am-
pliar a transparéncia e eficiéncia no atendimento
as demandas da populacao. Esse modelo pode
inspirar replicacao em outros estados ou muni-
Cipios que busquem solucdes tecnologicas para
melhorar a relacao entre policia e comunidade.
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(SP)

Cidade/Estado Sao Paulo

Ano de implementacéo 2014

Orgéios envolvidos DETRAN-SP, Policia Civil, Secretaria de
Seguranca Publica (SSP-SP); Prefeituras
Municipais.

Com a instituicao da Lei N° 15.276/2014, o estado de Sao Paulo pas-
sou a adotar um modelo padronizado e fiscalizado para a desmontagem
de veiculos e a comercializacao de pecas usadas. O processo inicia-se
com o credenciamento obrigatorio das empresas no sistema estadual e a
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implantacao de mecanismos de rastreabilidade para cada peca retirada.
Somente estabelecimentos autorizados podem adquirir sucatas prove-
nientes de leildes, e cada etapa do processo — da entrada do veiculo ao
destino das pecas — ¢é registrada e monitorada por orgaos de fiscalizacao.
A estrutura visa eliminar a circulacao de pecas de origem ilicita, desarticu-
lando a cadeia que liga o roubo e o furto de veiculos ao abastecimento do
mercado informal de autopecas.

POR QUE FICAR

A Lei do Desmanche de Sao Paulo demons-
tra como a regulacao e a fiscalizacao de merca-
dos ilegais podem gerar resultados expressivos
na reducao de crimes contra o patrimonio. Entre
2014 e 2021, o estado registrou queda consis-
tente de 49% nas notificacdes de subtracao de
veiculos, resultado atribuido a criacao de meca-
nismos de rastreabilidade das pecas, que per-
mitiram fiscalizagcao estatal sobre toda a cadeia
de valor — desde galpdes de desmontagem até
lojas de revenda cadastradas, que passaram
a ter exclusividade na compra de sucatas em

leildes. Estudos apontam que a regulamenta-
cao efetiva do mercado de autopecas usadas
reduziu significativamente o roubo e o furto de
veiculos, especialmente na regiao metropolita-
na, justamente ao diminuir a demanda por vei-
culos destinados ao desmanche ilegal. O caso
evidencia o papel estratégico das instituicoes e
do sistema legal na reducao de incentivos eco-
ndmicos para a pratica de crimes.

BOAS PRATICAS QUE TRANSFORMAM A SEGURANGA PUBLICA BRASILEIRA 117



(NITEROI-RJ)

Cidade/Estado Niteroi/RJ

Ano de implementacédo 2019

Prefeitura de Niteroi, Secretaria Municipal
de Ordem Publica (SEOP), Centro Integrado
de Seguranca Publica (CISP), Policia Militar,
Policia Civil.

Orgéos envolvidos

O Cercamento Eletronico Inteligente € um sistema de microcerco que
integra 522 dispositivos e 120 cameras equipadas com tecnologia de lei-
tura automatica de placas (OCR) e analise comportamental baseada em
inteligéncia artificial. O sistema permite a identificacdo em tempo real de
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veiculos roubados, furtados, clonados ou envolvidos em atividades crimi-
nosas, gerando alertas imediatos para a rapida mobilizacao das forcas de
seguranca. A iniciativa promove a prevencao de delitos, apoia investiga-
coes e amplia a recuperacao de veiculos e cargas, fortalecendo a atuacao
integrada entre orgaos municipais e estaduais de seguranca publica.

POR QUE FICAR

O programa se destaca por sua forte com-
ponente de inovagao tecnologica e potencial
replicabilidade (critério 2 - Inovacao e replicabi-
lidade), utilizando inteligéncia artificial e sistemas
avancados para otimizar o monitoramento e a
resposta policial. Apoia-se em acdes baseadas

em evidéncias (critério 4 - Agcdes baseadas em evidéncias), com monito-
ramento em tempo real e analise de dados para direcionar estratégias de
seguranca. A utilizacao intensiva de tecnologias (critério 5 - Tecnologia) visa
ampliar a capacidade operacional das forcas de seguranca. Alem disso, ao
focar na prevencao (critério 7 - Prevencao) e na integracao de orgaos, o
programa contribui para a reducao da criminalidade.

A tecnologia de cercamento eletrénico
G G com leitores de placas e analise de
padroes comportamentais €, hoje, uma
das solucoes com melhor relacao custo-
beneficio para a seguranca publica.

Alberto Kopittke - Instituto Cidade Segura
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