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APRESENTACAO

Vivemos em um periodo de grandes desafios para a administragao publica. Governos
cresceram demais e perderam a capacidade de investimento. Ao mesmo tempo, foi
intensificada a pressao da populagao por mais acesso e melhor qualidade dos servicos.

Neste contexto, onde a sociedade se caracteriza por desafios cada vez mais com-
plexos, existe uma certeza: o governo nao consegue resolver tudo sozinho. Pensar a
gestao publica sob o prisma da governanga compartilhada exige a aproximagao da
administragdo publica com a academia, o setor privado e a sociedade civil.

A boa noticia é que temos, hoje, um conhecimento mais abrangente da gestao
governamental. Dispomos de uma gama de instrumentos juridicos que podem viabilizar
a inovagao e gerar a efetividade na gestao de politicas e servigos publicos.

Ganhamos agilidade democratica quando o governo verticalizado, do planejamento
a execucgao, se torna mais horizontal: uma plataforma sobre a qual diversos parceiros
podem desenvolver novas solugdes para nossos problemas sociais.

O objetivo principal desta publicagao é dar luz ao rol de possibilidades para contratua-
lizagdo de servigos publicos. Suas pesquisas visam a modernizagao da administragao
publica em prol da melhoria das entregas que cidades, estados e federagao fazem
aos cidadaos e cidadas pelas.

Comunitas e Enap sdo organizagodes parceiras. Nossas missdes convergem quanto
a crenga de que a disseminagao de conhecimento e a formacgao de liderangas e
servidores publicos sao pilares fundamentais para o desenvolvimento sustentavel
de nosso pais.

Gostariamos de agradecer a cada um dos especialistas, técnicos, secretarios e
inumeros servidores publicos que compartilharam informagdes e colaboraram com
a viabilizacao deste estudo inédito.

Esperamos que os modelos, recomendagdes e cases praticos aqui apresentados
possam inspirar lideres e gestores publicos de norte a sul. O Brasil conta com voceés.

Boa leitural

Diogo G. R. Costa Regina Esteves
Presidente Enap Diretora-Presidente da Comunitas
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SUMARIO EXECUTIVO

O Mapa da Contratualizagao de Servigos Publicos no Brasil tem como objetivo
sistematizar informagdes sobre os processos de parcerias entre governos e o setor
privado, pais afora, e disseminar este conhecimento entre os gestores brasileiros.
O intuito é permitir uma melhor escolha e adequacao de modelos, trazer exemplos
bem ou mal conduzidos, verificar acertos e erros e, com isso, permitir uma constante
evolugao nao so na qualidade da prestagao de servigos, como também na transparén-
cia com que as informacgodes sao disponibilizadas para a sociedade, em atengao ao
principio da economicidade e com obediéncia a padrdoes adequados de ética publica.

CONTEXTO

Desde os anos 1980, a administracao publica contemporanea passa por uma
profunda transformacgao com os influxos da chamada Nova Gestéao Publica. Sua
énfase tem sido a crescente especializagao da alta gestao publica e das fungdes de
governo no planejamento, regulagao, fixagao de metas estruturais e financiamento,
além da gradativa abertura para sistemas de gestao em parceria com organizagdes
privadas, com ou sem fins lucrativos.

Com isso, ganha corpo uma nova agenda, que diz respeito a execugao de servigos
publicos ndo exclusivos de Estado via contratos de gestao. Trata-se dos processos de
contratualizagao da administragao publica, que demandam um expressivo conjunto de
desafios. Em primeiro lugar, a adequacao e consolidagao dos marcos juridicos para
cada modalidade de prestacao de servigos; além disso, a estruturagao de modelos
de gerenciamento dos sistemas de parceria, que envolve a boa contratagao publica
de parceiros privados, estruturagao de sistemas de metas, formulagao de contratos,
supervisao executiva e avaliagao de resultados.

O Brasil vem avangando com velocidade nesta nova diregao. O Pais ja conta com
uma complexa gama de marcos juridicos disciplinando processos de contratuali-
zacao. A lei das Concessodes Publicas, de 1995; a Lei das PPPs, de 2004; a Lei das
Organizagoes Sociais, de 1998; e o recente Marco Regulatério da Sociedade Civil,
regulamentado via Lei 13.019/2014, sdo exemplos de instrumentos juridicos que o
Brasil desenvolveu, nas ultimas trés décadas, e que servem de base para o amplo e
ainda pouco conhecido processo de contratualizagao da gestao publica, executado
pela Unido, estados e municipios.

Sendo o Brasil um Pais continental, ha grande desconhecimento, no dia a dia da
administracao publica, sobre a ampla gama de alternativas juridicas abertas aos gesto-
res publicos, bem como sua aplicagao nas diferentes areas de atuagao dos governos.
Vivemos uma fase de experimentacgao e consolidacao de modelos, que envolvem as



areas de saude, educacao, cultura, assisténcia social, gestao de parques, ciéncia e
tecnologia e, virtualmente, todos os setores de prestacao de servigos nao estatais.

METODOLOGIA DE PESQUISA

A construcao do Mapa consiste em um trabalho de investigacao, que recorreu a
fontes primarias, seja nos sitios eletronicos de informacgao dos governos, portais de
transparéncia, tribunais de contas, seja no contato direto com os gestores da Uniao,
estados e prefeituras de capitais. Por evidente, trata-se também de um trabalho que
exige continua atualizagao, dada a dinamica de surgimento de novos contratos, extin-
cao de processos em curso, criagdo de novos marcos regulatérios e modificacdes
executivas de toda ordem que fazem parte do dia a dia da administragao publica.

ESTRUTURA E RESULTADOS

0 Mapa da Contratualizagao estrutura-se em relatorios para cada uma das unidades
federativas objeto de investigacdo (Unido, estados, distrito federal e capitais) e em
mini casos representativos das cinco regioes brasileiras.

Relatorio da contratualizagao de servigos publicos
nas Unidades Federativas

Nos relatorios, busca-se apresentar um panorama sintético das experiéncias de
contratualizagdo mais recentes, tomando-se como referéncia a ultima década, efe-
tivadas na Unido, estados e prefeituras de capitais. Buscou-se contratos com prazo
de execug¢ao minimo de dois anos, que, efetivamente, representassem formas de
execucgao de servigos ou programas publicos ndo exclusivos de Estado em diferentes
setores, excetuando-se as areas de infraestrutura.

De maneira agregada, chegou-se a um conjunto de 5.169 contratos celebrados
sob as diversas modalidades juridicas analisadas no Mapa, desde que atendendo
aos demais critérios estabelecidos no projeto.

Ha ainda, contudo, grande divergéncia entre as praticas de cada regiao, sendo
as regidoes Sul e Sudeste responsaveis por mais de 75% dos contratos mapeados.
Porém, embora a regidao Sudeste se coloque a frente das demais regides em todas
as modalidades (ficando apenas atras da Unido em relagdo ao total de concessodes
comuns celebradas), a regido Sul aparece como a que menos celebrou contratos de
gestao no periodo analisado.

Em relagao aos setores, percebeu-se que a modalidade juridica mais adotada
pela administragao publica na ultima década para a contratualizagdo dos servigos
na area da saulde, cultura e ciéncia e tecnologia foi o contrato de gestao, enquanto
nas areas da assisténcia social e educacgao utilizou-se majoritariamente termos de
colaboragao ou fomento.



A divergéncia das experiéncias é ainda mais evidenciada quando adentramos
os dados agregados e passamos a analisar os numeros e exemplos contratuais a
cada nivel federativo. Importante ressaltar que, muito além de evidenciar algo a ser
modificado, essa divergéncia indica as possibilidades a serem exploradas no que
tange aos processos de contratualizagdo entre setores publico e privado. O melhor
caminho, contudo, s6 podera ser definido a partir da analise de cada experiéncia e
do contexto a ser explorado.

casos

A partir de critérios predefinidos de representatividade, inovacao, diversidade e
potencial de replicabilidade, foram selecionados e estudados de maneira mais aprofun-
dada 10 experiéncias de contratualizagdo nas diferentes regides brasileiras. Na pratica,
0 Mapa traz dez estudos que identificaram nao sé acertos alcangados na solugao de
problemas publicos, regulagdao e monitoramento de contratos, como também erros
cometidos e desafios enfrentados em uma area ainda nova da administragao publica
e que devem ser observados com atengao pelos gestores, em todo Pais.

Uniao

Parque Nacional Marinho Fernando de Noronha - A concessao de servigos em
parques nacionais brasileiros visa a adequac¢ao dos padrdes de uso destas unidades
de conservacgao, de forma a viabilizar o cumprimento da sua finalidade basica de
preservagao dos ecossistemas naturais, buscando, em paralelo intensificar o aprovei-
tamento do patriménio natural e cultural do Pais, por meio de seu potencial para uso
publico e, ao mesmo tempo, promovendo a renovacgao e a melhoria da infraestrutura
e ampliando a potencialidade turistica dessas areas. Verificou-se, no caso estudado,
que houve éxito na concessao, nos aspectos relativos a execugao do contrato.
Por outro lado, verificou-se a que o numero de visitagao ao parque cresceu bastante,
e o contrato nao contempla nenhuma previsao para os investimentos decorrentes do
aumento do turismo e nao prevé a ampliacao da infraestrutura de acesso, de apoio,
de atendimento e de monitoramento aos visitantes para atender essa demanda,
sugerindo atencao a esses aspectos em experiéncias futuras.

Regiao Norte

Programa BioPara - O Contrato de Gestao e seus dois Termos Aditivos tém por
objeto “a execucao do Gerenciamento e da Gestao do Programa BioPara”, estruturado
em cinco eixos estratégicos: prospeccao e atragao de novos negoécios com foco no
BioParg; criagao e fortalecimento de polos de conhecimento e ambientes de inovagao
nas regioes do estado; sistematizacao e gestao estratégica de informagdes para o
fortalecimento de bionegdcios; e desenvolvimento institucional da 0S. As estratégias de
articulacdo interinstitucional e a atragéo de investimentos s@o chaves para o sucesso
do programa, embora ainda representem desafios para a entidade. Por outro lado,
merecem atencao as dificuldades no desenho de metas, os potenciais sombreamentos



de competéncias da OS com atores estatais e 0 menor protagonismo do Estado na
articulagcao, coordenacao e mediacao entre atores no Programa.

Regiao Nordeste

Centro de Reintegragao Social de Itapecuru Mirim/MA - O Centro de Reintegragao
Social de Itapecuru Mirim, no Maranhao, € um projeto que utiliza a metodologia apa-
queana (APAC) como alternativa de gestao prisional, com vistas a gerar a humanizagdo
das prisOes e a reinsercao dos detentos na sociedade apds o cumprimento da pena.
No decorrer da pesquisa, entendeu-se que a metodologia apaqueana poderia propor-
cionar resultados superiores ao modelo de prisdo comum, em face do desenvolvimento
de competéncias e habilidades dos detentos.

Piaui Conectado - O “Projeto Piaui Conectado” € uma politica publica de promogao
da informatizaga@o e do fomento de infraestrutura para o acesso a internet de quali-
dade por parte da gestao da Administragao Publica estadual e de toda a populagao
do Estado do Piaui. No estudo, foram percorridos pontos estratégicos para que um
resultado qualitativo fosse atingido, de forma a alicercgar outras pesquisas acerca de
modelagens de contratualizagcao de servigos publicos, bem como orientar gestores
e demais profissionais da Administragao Publica na implementagcao de modelos
similares ou correlatos.

Regiao Centro-Oeste

Servi¢o de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos de Campo Grande/MS -
A parceria publico-privada (PPP) destinada aos servigos de limpeza e conservagéo
urbana da cidade de Campo Grande, no estado de Mato Grosso do Sul, € um contrato
com nove anos de funcionamento, com os servigos contratados sendo realizados
de modo continuo, sem graves interrupgdes. Foram apontados os fatores que propi-
ciaram a execuc¢ao do contrato, suas deficiéncias e acertos deste caso, considerado
de sucesso intermediario.

Regiao Sudeste

lluminagao Publica de Belo Horizonte/MG - O contrato de lluminagao Publica
e seu Primeiro Termo Aditivo tém por objeto “o desenvolvimento, modernizagao,
ampliagao, eficientizacao energética, operagao e manutengao da rede municipal de
iluminagao publica”, contemplando aproximadamente 182.000 pontos. A lideranga
do Prefeito Municipal a época da concepgao do projeto foi fundamental para seu
sucesso. O modelo disp6e de robusto sistema de garantias contratuais e mecanismos
de mitigagao e alocacgao de riscos, de modo a tornar o projeto atraente e viavel e a
proteger razoavelmente as partes. Além disso, destacam-se a robustez dos siste-
mas de mensuracao de desempenho e de calculo de pagamento a concessionaria,
o estimulo a redugao da conta de energia e a exploragao de receitas acessoérias. Por
outro lado, verifica-se dificuldade de ser dada publicidade e transparéncia, por meio
da disponibilizagdo de documentos oficiais, sobre a execugao do objeto contratual.



Residuos Sélidos Urbanos da Regiao e Colar Metropolitanos de Belo Horizonte -
Este é um estudo de caso sobre uma parceria publico-privada (PPP) que ndo chegou a
ser executada. Nele, analisamos os fatores que impediram a concessao e a execugao
do contrato. A contratagdo de uma PPP para transbordo, tratamento e disposicao
final dos residuos sélidos urbanos da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte e seu
colar metropolitano foi planejada pelo governo do estado de Minas Gerais no inicio da
década de 2010. A novidade da PPP foi a concessao de servigos de responsabilidade
municipal pelo ente estadual. Apesar da parceria em tela tentar solucionar um problema
de ambito municipal e ser coordenada pelo ente estadual, os municipios tiveram
pouca participagao no arranjo de governanga da concessao. No arranjo proposto,
o estado de Minas Gerais arcaria com 80% dos custos da prestagao dos servigos e
0s municipios 20%, onerando o ente estadual e dificultando sua execugao. A falta
de suporte financeiro e os constantes atrasos na liberagdo das Ordens de Servigo
culminaram num pedido de reequilibrio contratual por parte do consoércio vencedor
da licitagdo. O contrato, atualmente, esta em fase rescisoria.

Contratos da Area de Satide em Sao Paulo/SP - Este estudo teve como objetivo geral
realizar uma descrigao/avaliagao de arranjos de contratos de gestéo, e da modelagem
de selecao, firmados entre organizagdes sociais de salude e o Municipio de Sao Paulo,
conforme diretrizes, metas e formatagdes descritas nos respectivos instrumentos
contratuais e referenciais. O caso consiste na descentralizagdo dos servigos de saude
publica do Municipio para tais organizagdes sociais devidamente credenciadas.
Os servigos podem ser de atengdo basica e ambulatoriais, a exemplo dos ofertados
por meio de Unidade de Pronto Atendimento - UPA ou Unidade Basica de Saude - UBS,
ou os servicos de urgéncia, emergéncias e internagdes, como os oferecidos por hospitais
publicos. No estudo, ndo foi abordado apenas um arranjo contratual especifico, mas
sim a modelagem de selegao de parceiros e monitoramentos de execugao de varios
contratos de gestdo. A pesquisa percorreu pontos estratégicos e obteve resultados
qualitativos que podem alicergar outras investigagdes acerca de modelagens de con-
tratualizagao de servigos publicos, bem como orientar gestores e demais profissionais
da Administragao Publica na implementagcao de modelos similares.

Regiao Sul

Reldgios Eletronicos Digitais em Porto Alegre/RS - Este estudo teve como objetivo
discorrer sobre a modelagem, o processo de selegao, o objeto contratual e a execugao
do contrato da concessao “Reldgios Eletronicos Digitais” (REDs) nas ruas de Porto
Alegre - RS, explorando os aspectos de maior sucesso e desafio. Para alcangar os
objetivos mencionados foi realizada a pesquisa documental de materiais normativos,
noticias de jornais e links vinculados a concessao. Em resumo, a concessao pode
ser considerada uma experiéncia exitosa de parceria publico privada até o momento,
mas precisa ser acompanhada nos seus proximos 20 anos, sobretudo no que diz
respeito a manutencao dos reldgios e de seu aprimoramento tecnolégico apos 10
anos de execugao do presente contrato.



Opera de Arame, Pedreira Paulo Leminski e Parque Nautico, em Curitiba/PR -
Este estudo buscou discorrer sobre a modelagem, o processo de selecao, o objeto
contratual e a execucdo do contrato da concessao “Opera de Arame, Pedreira Paulo
Leminski e Parque Nautico” na cidade de Curitiba (PR), explorando os aspectos de
maior sucesso e desafio. Para alcangar os objetivos mencionados foi realizada a
pesquisa documental de materiais normativos, noticias de jornais e links vinculados
a concessao, além de um websurvey enviado ao gestor do projeto, utilizando ques-
tionario amplo, possibilitando avaliacdo em profundidade por meio de perguntas
abertas e fechadas. Em sintese, verificou-se que o modelo de concessao analisado,
adequa-se a um tipo de contrato entre a administragédo publica e a iniciativa privada,
de longo prazo (entre 15 e 35 anos), que de fato estabelece vinculo juridico para
implantagao ou gestao, no todo ou em parte, de servigos, obras, empreendimentos
e atividades de interesse publico, em que o financiamento e a responsabilidade pelo
investimento cabem ao parceiro privado, e 0 governo paga como se fosse um contrato
de prestacao de servicos. Neste contrato observou-se, dessa forma, os principios
basicos de eficiéncia, respeito aos usuarios, indelegabilidade de regulagao e poder de
policia, responsabilidade fiscal, transparéncia, reparti¢cao de riscos e sustentabilidade
econdmica do projeto de parceria.

CONCLUSAO

O Brasil vem consolidando uma rica experiéncia em processos de parceria entre
governos e o setor privado. A légica da contratualizagao na gestao publica surge da
experiéncia pratica dos gestores e sua necessidade de resolver problemas bastante
objetivos que afetam a vida dos cidadaos. A especializagao dos governos e a ldgica
dos contratos supdem uma nova postura e novas exigéncias de formacgao e capaci-
tacao para os gestores publicos. Selecionar bons parceiros, formular contratos com
precisao, definir indicadores e sistemas de remuneragao sensiveis ao desempenho,
monitorar a execucdo e avaliar resultados. Nao sdo poucos os desafios colocados
aos nossos gestores publicos. Auxiliar neste processo de formacgao e, por fim, de
melhoria de nossa gestéo publica, é o objetivo principal do Mapa da Contratualizagéao.






I

o 4



INDICE

APRESENTAGAD..........cucueucucueciietesesesesesesesesssesssssssssssssessss s s asasasasassssasasssesesesssssssssesssssssasnn 5

SUMARIO EXECUTIVO .......coeueeeeeeeeeceeeaceeaceseseeesessessssesesseseseessssessssessssessssessssessssassssssssnsssssnes 7

FUNDAMENTOS CONCEITUAIS E ABORDAGEM METODOLOGICA ........cooeeeeereeceeeecrseerseenens 18

INEFOAUGAO ...ttt ettt ettt ettt et neanes 18

A Reforma do Estado e a Nova Gestao PUDBIICA ...............c..c..coeeveeoeeceiieeiieeeeeeeeeeeeee 19

A reforma do Estado no Brasil e 0s processos de contratualizago..............c...c..ccccccoeue...... 23

RECOMENUAGOES ...ttt ettt ettt et este e 29

1Y =10 T o] (o e [T IS 34

ESTIULUIQ ...ttt ettt ettt e et e e et e et e e et e e e e e e et e e e aaseeeeanes 36
RELATORIO DA CONTRATUALIZAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS

NAS UNIDADES FEDERATIVAS ........oooeeeieecceceeeeeeeeeee e s e e s sse e e e s nmmmmnsss e s eeeeeeeeeananannnnnnnnn 38

[T 1o ISR 39

Caso: Parque Nacional Marinho Fernando de Noronha..............cc.cccccoveoeveicsesciee 42

REGIAO NOITE ...ttt ettt ettt e sttt eataeeree e 53

YA Yo (= USSP PRPOPRIP 53

LT[0 =] =] o oo T 53

AIMAPA ... .ottt ettt ettt e et e et e e anaeas 54

MACAPA ...t e e 55

AMAZONAS ...ttt e e e e e e e e et raaaaaaaas 56

IMANAUS ...ttt ettt e et e anaa e 58

L T J SR 60

L] =] I 62

RONGONIA ...ttt ettt et e ettt 63

POIMTO VEIRO ...t e e 63

Lo =1 10 T- T 64

BOQ VISTQ........ooceieeceeeeee ettt 64

o= T 1] o 1R 65

L 1 = = 65

Caso: Programa BiOPAIA...............c..ccueioueeieeee ettt 66

REGIAO NOFAESTE ...ttt ettt nas 82

Yy = T T - SR 82

Y = Tol=] Lo TSROSO RUR 84

o F: 1 I U 86

LYz V7 Lo Lo (R 88

(00T T - OSSOSO RSP 91

FOITAIEZA ... e 94

Y =Tz 1a ] T To R 96

SAO LUIS ..ottt 98

L 1 1= DR 99

o Lo =T To - 101

PEINAMDBUGCO ...ttt 102

RECITE ...t aae e 104



TOIESINA. .......cceeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt ettt er et 108
RiO Grande do INOITE.............c.oeeeeeeeeeeeeeeee et 110
INGTAL ...ttt ettt ettt nae e 111
SOIGUDE ..ttt ettt et ea e araeas 112
Y Lo 11 S 114
Caso: Centro de Reintegragdo Social de Itapecuru Mirim-MA .............cccccevveeiceesvannnn. 116
Caso: PiaUi CONECLAUO ............c..ccueeeeee ettt 129
REGIA0 CONTIO-0BSTE ...ttt ettt eeesae e nneaneas 146
DiISHHTO FEUEIAL ...ttt enneens 146
GOUBS ..ottt ettt et e e anaeas 148
GOUANUA ... ettt 149
MEATO GIOSSO ...ttt ettt ettt et e 150
(01U 1= - IS 152
MatO GrOSSO dO SUL.........c.oooeeeeeeeeeeeeee et 153
(07 1] o To N C - 13 Lo [T SRRt 154
Caso: Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos
de CamPO Grand@-MS.............ccoooeieee ettt 156
REGIAO SUAESTE ...ttt a s 170
ESPIIITO SANTO ...t 170
121 (o4 - TSRO 171
Y T E E =T T SR 173
BEIO HOFIZONTE ...ttt araeas 175
Rio de JAan€iro (ESTAGO)............ccoccviueieeeiesieiee et 178
Rio de Janeiro (Capital)...............ccocevveieueeieieieeieeeeeeeeeeeee e 179
SE0 PAUIO (ESTAUO). ...t 182
SA0 PAUIO (CAPITAL) ..ot 185
Caso: Residuos Sdlidos Urbanos da Regiao e Colar Metropolitanos
A€ BEIO HOFIZONTE ...ttt 188
Caso: Contratualizagdo da lluminagao Publica de Belo Horizonte-MG........................ 201
Caso: Contratos de Gestao para Saude Publica do Municipio de Sao Paulo............... 216
REGUAO SUI ...ttt ettt ettt 229
PATANG ...ttt et 229
L0104 (] o TSRS 230
RiO Grande dO SUL...............ooeeoeeeeeeeeeeee et 233
0T (oYY =Y TS 235
Y Lo & RO 1 - T4 [ T DSOS 237
FIOTTANOPOIIS ...ttt eaeens 238
Caso: Opera de Arame, Pedreira Paulo Leminski e Parque N&utico de Curitiba/PR .... 240
Caso: Reldgios Eletrénicos Digitaisda Prefeitura Municipal de Porto Alegre (RS)....... 249

y



Y

<+ ' I 4



FUNDAMENTOS CONCEITUAIS
E ABORDAGEM METODOLOGICA

Fernando Schuler
Sandro Cabral’

INTRODUGAO

Ao longo dos ultimos meses, uma equipe multi-
disciplinar, liderada pelos autores e com o suporte
da Enap e da Comunitas, dedicou-se a tarefa de
mapear o universo de contratos entre governos e
atores nao estatais (empresas e organizagdoes sem
fins lucrativos), compreendendo o levantamento das
legislagOes existentes e programas em desenvol-
vimento no governo federal, governos estaduais e
prefeituras de capitais brasileiras. A equipe também
realizou sumarizada descri¢ao e avaliagao quali-
tativa de um conjunto de casos selecionados de
modelos de contratualizagao, respeitando a diver-
sidade geografica e setorial das iniciativas. Diante
da abrangéncia de atividades possiveis, a pesquisa
delimitou seu foco nas atividades de prestagéo de
servigcos publicos nao exclusivos de Estado, ndao
envolvendo as dreas de infraestrutura. As parcerias
pesquisadas regem-se pelos seguintes instrumen-
tos legais: Lei das concessoes publicas, de 1995;
as diferentes legislagdes regulando a contratagao
de Organizagdes Sociais (0Ss); a lei das PPPs, de
2004, a Lei n°® 13.019/114, que instituiu 0 marco
regulatério da sociedade civil, além de programas

1  Professores e pesquisadores do Insper.
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contratados com base na Lei n°® 8.666/93, bem como algumas parcerias via convénios
com o setor publico.

Antes, porém, de discutir as experiéncias de contratualizagao nos entes federati-
vos pesquisados, utiliza-se esse espago para apresentar as bases conceituais e os
aspectos contingenciais que fomentaram processos de contratualizagdo no Brasil,
com destaque para movimentos de reforma do agir estatal inspirados, em maior ou
menor graus, nos conceitos norteadores da chamada Nova Gestao Publica (New
Public Management - NPM). Na sequéncia, tecem-se algumas consideragdes sobre
os tipos de contratualizagdo em desenvolvimento no Brasil. Por fim, sdo apresentados
0s aspectos metodoldgicos e os protocolos de investigagao utilizados na construgao
do Mapa de Contratualizagao.

A REFORMA DO ESTADO E A NOVA GESTAO PUBLICA

O tema da crise e da reforma do Estado ganhou corpo na transigao dos anos 1970
para os anos 1980. Com seus multiplos desdobramentos, avangos e recuos, trata-se
de um processo em plena vigéncia. Ha muitas razdes para os processos de reforma,
cuja analise e abrangéncia nao é foco do presente estudo. Seus catalizadores mais
importantes foram o incremento da competicao global; a rapida mutagao tecnoldgica
e seus impactos no setor publico; 0 aumento do escopo de bens e servigos oferecidos
pelos governos e os limites da burocracia publica em sua execucgao; a crescente
pressio fiscal e exigéncia de qualidade na oferta de infraestrutura e servicos? E nesse
contexto que se insere o tema das novas modalidades de relagdo entre os setores
publico e privado e, em particular, os processos de contratualizagao.

Assistiu-se, na verdade assiste-se até hoje, tentativas de substituicdo do modelo
burocratico, de inspiracao weberiana, cuja disfuncionalidade tornou-se mais saliente.
Palavras de ordem, até entdo caracteristicas do setor privado, como “fazer mais com
menos”, “foco no cidadao” e “gestao baseada em resultados”, passaram a fazer parte
da realidade de gestores publicos. O ponto ndo era descartar todos os elementos
positivos do modelo weberiano tradicional, como aimpessoalidade, a profissionalizagao
da administragéo, a selecdo por mérito e respeito a normas. A questado era corrigir
aquilo que Robert Merton definiu como suas “disfun¢des burocraticas”, situagdao em
que a obediéncia a normas se converte de um meio para alcangar resultados em um
fim em si mesmo. A excessiva fixagao aos regulamentos, a rigidez dos procedimentos
e a dificuldade de lidar com situacdes novas e inesperadas, inegavelmente, minam a
capacidade de provisao de respostas as necessidades dos cidadaos. A cristalizagaode
estruturas ineficazes é um contrassenso, a parte resultar em especiais prejuizos aos
menos favorecidos.

2 Ver EHsAN, Mohammad; NAz, Farzana. Origins, ideas and practice of New Public Management: lessons for developing countries.
Asian Affairs, v. 25, n. 3, p. 30-48, July-September, 2003.
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Diante desse cenario de esgotamento do modelo burocratico-weberiano, emerge
a partir dos anos 1980 uma série de iniciativas agrupadas sob o manto da chamada
Nova Gestdo Publica (NPM — New Public Management). O novo paradigma consiste
menos em uma doutrina perfeitamente estruturada sobre a gestdo governamental,
e mais em um conjunto de principios e praticas sujeito a diferentes modulagoes,
a depender dos contextos sociais e politicos em que foram implementadas. Adaptado
ao espirito da época, marcado por tendéncias liberalizantes, o NPM caracteriza-se
como abordagem voltada ao enfrentamento de problemas objetivos e orientada a
resultados. Christopher Hood? sintetiza o modelo NPM como resultante de avangos
obtidos nas teorias da escolha publica, da nova economia das instituicdes e da
centralidade da racionalidade empresarial marcada por forte poder discricionario
para obter resultados. Nesse caso, é preciso alinhar a maquina governamental
aos interesses difusos dos cidadaos e, para tal, o uso de incentivos expressos em
pagamentos variaveis atrelados aos resultados emerge como importante fator
para extrair niveis de esforcos superiores tanto da parte do funcionalismo publico
quanto de organizag¢des externas contratadas para executar atividades até entao
circunscritas a governos.

Defensores do modelo de reinvengao dos governos por meio de técnicas no bojo
do NPM, como David Osborne e Ted Gaebler, sustentam que nao se trata de mais
ou menos governo, mas sim de governos melhores*. Seu argumento central gira em
torno da fungao “catalizadora” dos governos. Gestores publicos, assumindo uma
atitude empreendedora, devem buscar um amplo leque de estratégias para mobilizar
as comunidades, trabalhar em parceria com organizagdes civis, buscar alternativas
de mercado para a provisao de servigos, dar o direito de escolha aos usuarios e
maior autonomia para que os gestores cumpram metas e objetivos pré-acordados.
Na sintese que marcou uma geragao de administradores empenhados na reforma do
Estado, a partir dos anos 1990, os governos devem “navegar”, formulando estratégias
de longo prazo, ao invés de “remar”, isto &, de se colocar como mero arrecadador
de impostos e prestador de servigos. Sem pretensao alguma de apresentar uma
formulagao exaustiva desses principios, bem como dos conceitos norteadores da
NPM, vale observar os seguintes elementos centrais do novo modelo:

3 Ver Hoop, C.A public management for all seasons. Public Administration, 69 (1):3-19, 1991.

4 OSBORNE; DAVID; TED GAEBLER. Reinventing government: how the entrepreneurial spirit is transforming the public sector. Reading,
Mass.: Addison-Wesley Pub. Co., 1992.
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1. Foco nos resultados para o cidadao

+ Osalunos estao aprendendo? Pessoas privadas de liber-
dade estao sendo reintegradas social e economicamen-
te? Os usuarios do sistema de saude estdao sendo bem
atendidos, comparativamente ao padrao oferecido pelo
sistema privado? Politicas sociais estdo apresentando
resultados efetivos na redugao da pobreza, ou meramen-
te se reproduz um padrao assistencialista?

+ Uso de metas e de medi¢ao constante dos resultados
e do valor publico gerado, expresso pela relagao entre
beneficios auferidos e custos correlatos a provisao®.

+ Busca para, sempre que possivel, introduzir mecanismos
de remuneracao atrelados a desempenho®.

+ Andlise periédica do desempenho de cada programa,
para sua revisao ou eventual extingdo. Essa tem sido a
razao da adogao, por muitos governos, do principio do
“orgamento de base zero”,

2. Gestao autonoma e estimulando a inovagao

*+ Incentiva a atitude empreendedora, por parte dos gesto-
res publicos, que passam a responder pelos resultados
alcangados, segundo métricas bem definidas. Na pratica,
incentiva-se a tomada de risco, a inovagao, a busca de
fontes variadas de recursos, parcerias e investimentos de
valor social (Social Value Investing), com a agéo integra-
da entre governo, iniciativa privada e setor filantrépico’.

+ Libera os gerentes para, de modo “ativo’, dispor de auto-
nomia para a tomada de decisbes”. Em contrapartida, ha
maior exigéncia na performance e obtencgao de resultados.

+ Tem como limitante as rigidas normas e as pressoes
por maior accountability (responsabilizagao pelos atos)
geram uma tensao entre flexibilidade e conformidade
gue necessita ser abordada.

5 Para uma discussao orientada ao valor publico criado e apropriado por diferentes stakeholders, ver CABRAL; SANDRO; JOSEPH T.
MAHONEY; ANITA M. MCGAHAN, MATTHEW POTOSKI. Value creation and value appropriation in public and nonprofit organizations.
Strategic Management Journal, 40 (4):465-475, 2019.

6 Parauma discussdo acerca de pagamentos atrelados a resultados para funcionarios publicos ou empresas contratadas, ver HEINRICH;
CAROLYN J.;, SARAH E. KABOUREK.. Pay for success development in the United States: feasible or failing to launch? Public Administration
Review, 79 (6):867-879, 2019 e HEINRICH; CAROLYN J.; GERALD MARSCHKE. Incentives and their dynamics in public sector performance
management systems. Journal of Policy Analysis and Management, 29 (1):183, 2019.

7 Para uma discussdo de modelos de parcerias e de investimento de valor social, ver BUFFET; HOWARD W.; EIMICKE, WILLIAN B. Social
value investing: a framework managemet for effective partnership. Columbia University Press, 2018.
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3. Desagregacao

+ Revisdo na estrutura de alocagao de direitos de decisao
para que se priorize formas organizacionais mais enxu-
tas e ageis.

+ Equilibrio entre centralizacdo, descentralizagéo e redes
orientadas a cooperagao interorganizacional entre di-
ferentes atores, com foco na criagao de valor publico®.

« Para que o modelo seja eficiente, é preciso forte su-
pervisao publica a operagao executada por agentes
internos e externos de forma a conciliar flexibilidade e
transparéncia.

4. Incentivos a competi¢ao no setor publico

w

+ Priorizar o respeito aos contratos a prazo e estimular
mecanismos de mercado para obter custos mais baixos
e melhores padrdes de qualidade.

+ Sempre que possivel deixar a escolha pelos servigos
providos aos usuarios. A busca incessante pelos me-
Ilhores provedores capazes de prover a melhor relagao
custo-beneficio é essencial.

+ Governos podem assumir multiplos papéis, de prestado-
res a garantidores dos servigos prestados. Podem ga-
rantir que um servigo seja oferecido aos cidadaos, sem
necessariamente executar diretamente a sua gestao.

+ Foco na accountability. Contratar fora do aparelho de
Estado, seja via contratos com organizagdes lucrati-
vas ou sem fins lucrativos, permite a responsabilizagao
pelas condutas e pelos resultados alcangados. Esta-
belecimento de metas alinhadas ao interesse publico
e desenho de estruturas de incentivos, calcadas em
recompensas e puni¢cdes sao essenciais.

+ Busca pela sustentabilidade no longo prazo por meio de
contragdes que gerem beneficios e sejam economica-
mente viaveis aos cofres publicos, respeitando critérios
inequivocos de responsabilidade fiscal.

8 0 desenho de programas governamentais como o Bolsa Familia ¢ emblematico nesse sentido. Ver: CAVALCANTE, Pedro Luiz.. Programa
Bolsa Familia: descentralizagdo, centralizagdo ou gestdo em redes? Revista do Servigo Publico, 60 (1):29-46, 2009.
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A REFORMA DO ESTADO NO BRASIL N
E OS PROCESSOS DE CONTRATUALIZAGCAO

Aldgica e os processos de contratualizagdo sao centrais no movimento que marca
a reforma do Estado, globalmente, desde os anos 1980. No Brasil, eles ganharam
centralidade nos anos 1990, com a intensificagao de processos de privatizacao
e concessodes publicas ao setor privado, emblematizada pela aprovacao da Lei
n° 8.987/95. Antes de detalhar a realidade brasileira, vale observar que o conceito
de contratualizagao é bastante amplo, e se refere a diferentes estratégias adotadas
pelo setor publico para formalizar suas relagées com organizagdes independentes,
com ou sem fins lucrativos, assim como relagées intragovernamentais, do executivo
com 6rgaos subordinados, sejam secretarias, autarquias, fundagdes.

Primeiramente, é preciso reconhecer que a atuagao de governos e atores nao
estatais se da em diversas areas. Nessa linha, a tipologia abaixo é de grande valia ao
embasar a classificagdo dos possiveis bens ou servicosem duas grandes dimensdes:
exclusao e consumo, conforme ilustrado na figura abaixo:

FIGURA 1 - Tipos de bens de acordo com critérios de exclusao e consumo
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Fonte: Adaptado de Savas (2000)°.

0 exame da figura acima revela que atores publicos e nao estatais podem atuar em
diferentes tipos de servigos. Assim como atores publicos podem operar em setores
caracterizados por rivalidade de consumo e capacidade de exclusao, tais como saude
e educacao, atores privados podem operar no quadrante diametralmente oposto, em
que a exclusao nao é factivel e arivalidade de consumo nao é um problema, tais como

9 SAvas, E. Privatization and public-private partnerships. New Yorrk: Seven Bridges Press, LLC, 2000.
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iluminagao publica ou gestao prisional. Além de bens publicos, normalmente operados
por governos, atores privados podem também prover bens comuns (e.g., gestao de
parques) e bens tarifados (e.g, estradas, 4gua e saneamento). Como pode ser visto,
a dicotomia entre publico versus privado é desimportante em um mundo de fronteiras
cada vez mais fluidas, a questao-chave passa a ser a eficiéncia comparativa associada a
cada modalidade de provisao, operacionalizada por diferentes instrumentos contratuais.

A figura 2 ilustra as diferentes modalidades possiveis de provisao:

FIGURA 2 - Formas de provisao de bens e servigos °

Gestéo Direta

Governamental Gestdo Delegada PPP/ Concessbes Privatizagéo
1
[ 1 [ 1 { | ! I
Departamento  Empresa Terceirizagdo  Contratos Build-Lease- Build, Lease Design, Gestao total
Governamental  Publica de Gestédo Transfer Operate Build-Operate, e Propriedade
(BLT) Transfer Lease privada
(BLOT) Transfer
(DBOLT)
Gestao 100% Gestao 100%
Publica 4 > Privada

0 exame da figura acima mostra que a participacgao privada se da em maior ou menor
grau ao longo de diferentes modalidades contratuais, indo de contratos de prestagao de
servigos, passando por concessoes e PPPs com diferentes niveis de escopo privado,
chegando a arranjos de privatizagdo com elevados direitos residuais de controle.

Cumpre ressaltar que a participagao privada no Brasil ndo é algo novo. Os proces-
sos de concessoes e parcerias tém uma longa historia e datam da época do Império,
quando a concessao para a construgao de estradas de ferro foi disciplinada por meio
de contratos de longo prazo, alguns com até 40 anos de duragao. Na verdade, os sis-
temas de concessao foram a base para a expansao de nossos servigos de transporte,
portos, energia elétrica, durante o império e a Republica Velha, sendo responsaveis
por parte importante do desenvolvimento experimentado pelo pais no periodo'.
Ao longo do século 20, em linhas gerais, optou-se por investimentos em servigos
publicos com maior centralidade do Estado, por meio de autarquias, fundagdes e
empresas publicas, dentro de uma vertente autarquica-burocratica em que caberia
ao governo as tarefas de regulagao e execucgao da prestacao de servicos em diversas
areas, incluindo infraestrutura, saneamento, iluminagao publica, assim como a atengao
a saude, educacao e assisténcia social.

10 Uma andlise detalhada dessa figura, elaborada por um dos autores, e de suas implicagdes pode ser encontrada em: http://www.espen.
pr.gov.br/sites/espen/arquivos_restritos/files/migrados/File/ALEM_DAS_GRADES_UMA_ANALISE_COMPARADA_DAS_MODALIDADES_
DE_GESTAO_DO_SISTEMA_PRISIONAL.pdf.

11 SUMMERHILL, W. R. Trilhos do desenvolvimento: as ferrovias no crescimento da economia brasileira 1854-1913. Livros de Safra, 2018.
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A Constituicdo de 1988 consolidou esse modelo de
forte centralizacao e rigidez burocratica na administragao
publica brasileira. O cenario que veio a seguir envolveu
uma crescente dificuldade na prestagao de servigos de
qualidade, aos cidaddos, somada a um quadro de esgota-
mento fiscal e abundancia de capitais para investimentos
privados em servigos de utilidade publica. A partir dai,
e sob forte inspiracao da Nova Gestao Publica, criou-se
as condigbes para a reforma do aparelho de Estado.
Capitaneadas pelo extinto Mare, Ministério da Adminis-
tragcdo e Reforma do Estado, as reformas empreendidas
entre 1995 e 19982 partiam de uma distingdo entre o
conceito de Estado, em sentido amplo, e de aparelho de
Estado. O primeiro se refere ao conjunto de instituicdes
consagradas na Constituicao, responsaveis pela vigéncia
de nosso Estado de direito. O segundo diz respeito a
estrutura do governo. As reformas tinham como objetivo
tornar o Estado mais efetivo por meio da especializagao
da maquina do governo e da criagao de novas alterna-
tivas de execucao de politicas publicas em processos
cooperagao e parceria com o setor privado, com ou sem
fins lucrativos. Preservando fungdes ligadas ao nucleo
estratégico do governo e fungdes exclusivas de Estado,
para as quais nao cabe concorréncia, tais como diplo-
macia, defesa nacional, seguranga publica, gestao fiscal
e fazendaria e atividades de fiscalizacao e regulagao,
permitiu-se a participagao de atores privados com e sem
fins lucrativos em atividades nao exclusivas de Estado,
em que a provisao pelo meio concorrencial é possivel.
Servigos de educagao, saude, assisténcia social, gestao
de parques ambientais, museus, orquestras, instituicoes
culturais, parques e equipamentos esportivos, presidios,
unidades socioeducativas estdo inclusos nesse leque de
possibilidades, justamente onde as formas tradicionais
de provisao apresentam fragilidades, dando maior tragao
a processos de contratualizagao.

Cumpre ressaltar

que a participagao
privada no Brasil

nao é algo novo.

Os processos de
concessoes e
parcerias tém uma
longa historia e
datam da época do
Império, quando

a concessao para

a construcao de
estradas de ferro foi
disciplinada por meio
de contratos de longo
prazo, alguns com atée
40 anos de duracao.

12 Para uma analise abrangente da Reforma do Estado dos anos 1990, ver: LEITE, Leonardo Queiroz. Histéria da Reforma Gerencial do Estado
de 1995. 2019. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/27464/LEITE%20%282019%29%20%20
Hist%C3%B3ria%20da%20RG%20de%2095%20-%20vers%C3%A30%20final.pdf?sequence=1&isAllowed=
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Nessa seara, diversas modalidades contratuais podem ser invocadas. Antecedente
contemporaneo desse modelo foi a conversao da Fundacgéao das Pioneiras Sociais,
gestora do Hospital Sarah Kubistchek, em um servigo social auténomo, com a apro-
vacao da Lei n® 8.246/91, gerando um dos primeiros contratos de gestdo alinhados
com os principios do NPM e a reforma do Estado no Brasil pés Constituicao de
1988. A partir dessa conversao, foi possivel a estruturagado da rede Sarah Kubistchek,
hoje presente em diversos estados brasileiros, com seu modelo de gestao flexivel,
contratacgdes regidas pela Consolidagao das Leis de Trabalho (CLT) caras ao setor
privado, bem como autonomia de gestdo propria das organizagdes privadas aliada
ao financiamento publico. Trata-se, portanto, de iniciativa pioneira capaz de permitir
a conciliagdo das melhores caracteristicas dos setores publico e privado, direcio-
namento e capacidade de financiamento de um lado, e flexibilidade e agilidade de
outro. No terreno das parcerias com organizagoes sem fins lucrativos, criou-se, com
aLein®9.637/98, a figura das organizagdes sociais (0S). Na pratica, trata-se de um
qualitativo juridico que permite que uma instituicao do terceiro setor assuma a gestao
de um servigo ou programa publico ndo exclusivo de Estado. O qualitativo pode ser
dado, a partir de critérios estabelecidos pelo poder publico, a fundagdes de direito
privado ou associagdes sem fins lucrativos. O servigo sera prestado via contrato de
gestdo e a escolha da entidade prestadora sera feita a partir de processo de selegao
publica. Nas ultimas duas décadas, foi a area da saude publica que mais avangou
nesta direcao. Nos parametros da pesquisa que ora apresentamos, o Brasil conta,
atualmente, com 541 contratos na area de saude regidos sob a Lei n® 9.637/98 e
suas extensoes posteriores.

Modelos de contratualizagao tém como foco a retomada do controle do Estado
sobre os processos de prestagao de servigos publicos. Na gestédo publica tradicional,
prefeitos, secretarios e governadores tém, a rigor, uma capacidade muito limitada para
estabelecer metas, criar incentivos e punir a ineficiéncia. As amarras burocraticas
do Estado ndo o permitem. Na gestao por contratos,
a organizacao prestadora dos servicos sabe com
clareza quais sao as metas que deve buscar, e pelas
quais sera avaliada. E sabe que, caso ndo apresente o
resultado esperado, sera descontratada, seguindo-se
as regras previamente estabelecidas. O foco, portanto,
€ a prevaléncia do interesse publico, ou ainda: do
interesse dos cidadaos. Pais de familia com criangas
na escola publica, usuarios do sistema de saude, ado-
lescentes internos no sistema socioeducativo, idosos
albergados em asilos publicos, ou mesmo todos os
residentes em uma cidade, via concessao dos servigos de iluminagao publica; todas
essas modalidades, em ultima instancia, rementem a um preceito fundamental:

Na gestao

por contratos,

a organizagao
prestadora dos
servicos sabe com
clareza quais sao

as metas que deve
buscar, e pelas quais
sera avaliada
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0 que é publico nao necessita, obrigatoriamente, ser estatal. O Estado tende a um
processo de especializagdo — regulagao, fixagao de metas de longo prazo, elaboragao
e supervisao de contratos. Ao mercado e as organizag¢des da sociedade civil, cabe
a gestao, adequadamente regida por boa regulacao e critérios de transparéncia.

As leis n® 8987/95 e 9074/95, que dispdem sobre o regime de concessao e per-
missao de servigos publicos, viabilizaram a entrada de atores privados, sobretudo
para provisdo dos chamados bens pedagiados (toll goods) no Brasil, com destaque
para os contratos de operagao e manutencgao de rodovias. Atividades de saneamento
basico, sobretudo em municipios médios, igualmente passaram a ser objeto de
concessao a atores privados apds a promulgacgao da lei. No terreno das concessoes,
amplia-se o leque de parcerias firmadas, em todo o pais, para o gerenciamento de
unidades ambientais e parques urbanos. Firmam-se parcerias inovadoras, como a
concessao para instalagé@o e operagao de 168 reldgios de rua digitais, com cameras
de monitoramento urbano, pela Prefeitura de Porto Alegre, ou ainda concessdes
nas areas de turismo e entretenimento, como sao os casos dos espagos culturais
Opera de Arame e Pedreira Paulo Leminsky, em Curitiba, e a recente concessdo do
Parque Urbano e Marina Beira Mar, em Floriandpolis. Em que pese, porém, os diversos
avancgos proporcionados pela lei de concessdes, alguns limites legais impediam a
plena participacao de atores privados com e sem fins lucrativos. Ocorre que muitos
dos investimentos necessarios exigem a combinagao de investimentos publicos e
privados e como a Lei de Concessdes previa o financiamento das despesas de capital
e de custeio por meio de contribuigcdes pagas por usuarios dos servigos, servigos
em que tais mecanismos nao sao aplicados ficaram excluidos da possibilidade de
participacao privada. Além disso, diante dos limites da entao vigente Lei de Licitagcdes
n° 8666/93, recentemente substituida pela Lei n® 14133/21, contratos de concessodes
nao eram adequados a realidade de muitos bens e servigos. De fato, por envolverem,
em muitos casos, investimentos expressivos, alguns contratos necessitam abarcar
periodos que permitam a empresa vencedora tanto o prazo necessario para a conse-
cucao das metas estabelecidas pelos governos quanto o retorno dos investimentos
efetuados. Contudo, o prazo maximo para a celebragao de contratos entre o governo
e seus fornecedores de servigos pela Lei n°® 8666/93 era de cinco anos, inviabilizando
muitas concessoes, sobretudo quando investimentos possuiam prazos de maturagao
superiores a esse periodo, 0 que na pratica inviabilizava a inversao de capitais por
parte de atores privados em servigos de utilidade publica.

Como forma de superar tais limitagdes e prover solugdes as demandas de entes
governamentais, paradoxalmente, o Brasil aprovou a Lei de Parcerias Publicos-Privadas
(11079/04) visando estimular investimentos privados em servigos de utilidade publica.
Uma das grandes fontes motivadoras para a concepc¢ao da Lei de PPPs foi a situagdo da
gestao de lixo na cidade de Sao Paulo noinicio dos anos 2000. Diante da possibilidade
de cobranca de taxas individuais para cada cidadao de acordo com o lixo produzido,
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criou-se um contrato de concess@ao com um unico cliente, no
caso a Prefeitura de Sdo Paulo. O financiamento do servigo viria
de taxa cobrada aos municipes de acordo com a metragem do
imovel, o que seria, na verdade uma proxy de produgéao de lixo.
De forma a dar a adequada solugéo juridica a esses e outros
acordos publico-privados, a Lei de PPPs legitimou duas
modalidades contratuais: a patrocinada e a administrativa.
A concessao patrocinada se refere a concessao de servigos
publicos ou de obras publicas quando envolver, adicionalmente
a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestagao pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado. Servigos de transporte, por
exemplo, podem ser enquadrados nessa seara. Ja a concessao
administrativa se refere aos contratos de prestagao de servigos
em que a administragao publica, na qualidade de usuaria direta
ouindireta, esta habilitada a pagar aos operadores privados sem
que alguma parte da receita seja necessariamente proveniente
dos usuarios do servigo em questdo. A provisdo de equipa-
mentos de saude, educacgao, prisdes, instalagbes esportivas,
apenas para citar alguns exemplos, esta contemplada por
essa modalidade, que gradativamente vem recebendo maior
atencao por parte dos gestores brasileiros. Experiéncias como
a do Hospital do Suburbio de Salvador, do Complexo Penal de
Minas Gerais, ou ainda da constru¢ao e gestao operacional
das Unidades Municipais de Educagao Infantil (UMEIs)'3, em
Belo Horizonte, para mencionar alguns exemplos, somente
foram possiveis por conta desses avangos na estrutura de
contratualizagao.

13 RODRIGUES; BRUNO; Zucco; CESAR. Uma comparagao direta do desempenho de uma PPP com o
modelo tradicional de contratagdo publica. Revista da Administragao Publica, 52 (6), Nov-Dec,
2018. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rap/a/d5DXmsmpz7KvMkvwyzVgNSk/?lang=pt
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RECOMENDAGOES

Antes de apresentar as instancias metodoldgicas que guiaram a construgao do
Mapa de Contratualizacdao — observando-se a um s6 tempo a literatura disponivel,
a qual documenta em larga medida os limites e as possibilidades da experiéncia brasi-
leira na tematica, em boa medida refletida no Mapa da Contratualizagao -, sintetiza-se
algumas recomendacgdes para gestores que desejam empreender agdes nessa diregao.

1. Comprometimento da lideranca politica

O primeiro passo para uma politica bem-sucedida de contratua-
lizacao é a sinalizagao clara e inequivoca das liderancgas politicas
do ente federativo em relagdo ao uso das parcerias com atores
privados, com ou sem fins lucrativos. A geragcao de mecanismos de
compromisso confidveis entre as partes interessadas (stakehol-
ders), incluindo-se ai instituicdes de Estado, 6rgdos de controle e
sociedade civil, é fundamental para reduzir o risco de entraves
e tornar viavel, em um meio social complexo e plural, o processo
de contratualizagao.

Aspectos essenciais, nesse processo, sao a rigorosa imparciali-
dade e transparéncia publica no trato dos processos, assegurando,
sempre que possivel, a competi¢ao entre os agentes, e, em qualquer
hipdtese, a adequada fiscalizagao das condutas dos atores privados,
equilibrando controles e demandas por eficiéncia na execugao dos
servigos, de forma a ganhar legitimidade junto a comunidades e
6rgdos de controle. E igualmente importante que as condicdes
acordadas com o setor privado sejam cumpridas sob pena de minar
a credibilidade de todo o programa de contratualizagao, para além
do contrato em tela. Atrasos nos pagamentos das contraprestagoes
devidas, alteragdes unilaterais de cldusulas contratuais (a ndo obser-
vacgao do principio bdsico do direito contratual pacta sunt servanda)
tém sido um dos principais entraves ao avanco de processos de
contratualizacao, entre outras razdes pela perda da confianga por
parte dos atores, sejam empresas ou organizagoes civis, que irao
realizar investimentos de longa maturagao. A falta de credibilidade
de liderangas politicas contribui para duas situagdes adversas:
0 aumento do prémio de risco pago a concessionarios e a atragao de
fornecedores com indole duvidosa e mais interessados a dispender
esforcos em atividades desalinhadas com o interesse publico™.

14 Ver GUASCH, J. L.; J. J. LAFFONT; S. STRAUB. Renegotiation of concession contracts in Latin America - Evidence from the water and transport
sectors. International Journal of Industrial Organization 26 (2):421-442,2008. CABRAL; SANDRO; ANTONIO F. SILVA. An approach for evaluating
the risk management role of governments in public-private partnerships for mega-event stadiums. European Sport Management Quarterly
13 (4):472-490, 2013.
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2. Competéncias governamentais
em contratualizagao

A presenga de um corpo técnico multidisciplinar
para o ciclo de vida do processo de contratualizagao é
condi¢ao necessaria para o atingimento dos objetivos
desejados. Equipes técnicas conhecedoras da legislagao,
atentas, a partir de diagndsticos bem estruturados, com
as necessidades da populagao, conhecedoras das redes
de provedores disponiveis e, sobretudo, com capacidade
de transito junto as diferentes esferas da burocracia,
incluindo interlocugao com 6rgaos de controle, sao
essenciais para colocar em marcha os compromissos
confiaveis em relagdo a processos de contratualizagédo
sinalizados por liderangas politicas. Quadros técnicos
qualificados sao importantes tanto ex-ante, durante o
processo licitatorio, quanto ex-post, durante o processo
de execucao contratual, para que se tenha processos
mais competitivos, contratos mais bem desenhados e
entregas alinhadas com o que foi contratado.

Para operacionalizar tais estruturas, alguns gover-
nos optam por criar uma secretaria especifica para o
gerenciamento de parcerias estratégicas ou agdes de
desestatizagao. Outros optam por estruturas ligadas
diretamente ao gabinete do prefeito ou governador,
ao passo que, em alguns casos, agéncias independentes
sao criadas para estruturar projetos e gerir aliangas com
o setor privado, a exemplo da MT Participagdes e Projetos
no Estado do Mato Grosso. Embora os modelos possam
variar, o importante é assegurar estruturas permanentes,
profissionalizadas, capaz de conduzir adequadamente
0 processo em sua complexidade, desde o diagnostico
preliminar, até a fase de execugao e monitoramento. O cal-
canhar de Aquiles aqui é a atragao e retengao de quadros
qualificados, tendo em vista as estruturas de incentivos
existentes no setor pubico e os custos de oportunidades a
que estao sujeitas pessoas de alta qualificagao. Esforgos
sao necessarios para contornar tais adversidades'.

15 Para saber mais sobre o papel de competéncias em PPPs e concessdes, ver QUELIN; BERTRAND V.; SANDRO CABRAL; ILZE KIVLENIECE;
SERGIO G. LAZZARINI. The private scope in public-private collaborations: an institutional and capability-based perspective. Organization
Science, 30 (4):831-846, 2019.
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3. Base legal

Boa parte do sucesso de uma contratualizagao é o
desenho adequado da base regulatéria que dara suporte
ao processo. A primeira pergunta que o gestor deve fazer é:
o Estado ou o municipio dispde de um leque completo de
alternativas institucionais para efetivagao das parcerias?
As exigéncias sao adequadas? A legislagao esta atuali-
zada? Conforme evidenciado no Mapa da Contratualizacgao,
diferentes modelos regulatérios podem ser adotados para
a prestacao de servigos. Escolher o modelo adequado é
chave para evitar equivocos comuns no detalhamento do
processo, incluindo-se ai as regras de sele¢éo, o desenho
do contrato, os prazos e o sistema de monitoramento.

ol

Muitas vezes, escolhe-se enquadramentos legais para
guiar processos de contratualizagdo ndo com base na
aderéncia ao escopo contratual, mas, sim, na probabilidade
de aceitagao pelas estruturas juridicas e de controle mais
afeitas as formas burocraticas tradicionais. Incorre-se,
nesse caso, no erro de enquadrar contratos orientados a
resultados em estruturas orientadas a entrega de insumos,
minando as possibilidades de potencializagao de valor
publico criado. Para assegurar que as atengdes estejam
centradas naquilo que é aportado pelos parceiros externos,
€ preciso reforcar as estruturas de dialogo com pontos
de veto, que, ainda que com boas inten¢des, minam o
potencial de arranjos de contratualizagao.

4. Estruturas de avaliacao de impacto

Um ponto de atengao permanente em processos de
contratualizagao é o rigor na definigao de indicadores de
desempenho e na estruturagao de sistemas técnicos e
confidveis de acompanhamento dos resultados acordados.
A padronizacao desses procedimentos é fundamental para
criar as bases para outros processos de contratualizagao,
bem como para oferecer sistematicidade e segurancga
na imposi¢ao de sangdes e bonificagées aos parceiros
encarregados pela execugao das atividades.

16 Ver CABRAL, S.; FERNANDES, A. S. A; RIBEIRO, D. B. D. C. Os papéis dos stakeholders na implementagao das parcerias publico-privadas
no Estado da Bahia. Cadernos EBAPE. BR, 14, p. 325-339, 2016.
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Embora estruturas de incentivo calcadas em recom-
pensas e puni¢des sejam elementos basicos em qualquer
processo de contratualizacdo, conforme amplamente
conhecido na literatura de gestao de contratos, sua efeti-
vidade repousa na confecgao de indicadores adequados
de desempenho que cumpram quatro requisitos-chave:
reflitam geracao de valor, guardem relagao entre esforgo
empregado e resultado obtido, ndo sejam passiveis de
manipulacao e tenham baixo custo de coleta. Dada a
dificuldade de se atingir todos esses quesitos de forma
concomitante, processos de contratualizagao sao, via
de regra, pautados por poucos — porém bons — indi-
cadores, razao pela qual gestores devem evitar o feti-
che de multiplos indicadores, sob pena de estimular
comportamentos inadequados por parte de provedores
em fungao de problemas de incentivo como multitask,
gaming e manipulagao de métricas. A forma de medigao
do desempenho é igualmente relevante, podendo variar
de comparagdes de desempenho ao longo do tempo,
até avaliacdes de impacto baseadas em estimativas
com elementos contrafactuais, na qual a comparagao
entre grupos de tratamento e de controle por meio de
métodos quase-experimentais, como Diferenga em Dife-
rengas, ou experimentais, tais como em experimentos
randomizados controlados, pode assegurar quais sao
os impactos devidamente aportados pelo contratado.
Por fim, recomenda-se também que a avaliagao seja
realizada por entidade independente e isenta para efetivar
ou atestar o desempenho na prestagcao do servico, de
modo a dar credibilidade ao processo.

17 Para saber mais, veja Guia de Avaliagédo de Impacto Socioambiental do Insper Metricis, disponivel em: https://www.insper.edu.br/
wp-content/uploads/2020/05/Guia_Metricis_Portugues_4ed.pdf
Recomenda-se também o Guia Pratico de Parcerias em Parques, do Instituto Semeia, disponivel em: https://semeia.org.br/
arquivos/2019_Guia_pratico_de_Parcerias_em_Parques.pdf

Mapa da Contratualizagao Fundamentos Conceituais
de Servigos Publicos no Brasil 32 e Abordagem Metodoldgica




5. Transparéncia e envolvimento
da comunidade

A legitimidade de processos de contratualizagado passa
por estruturas de transparéncia. De fato, tendo em vista
a existéncia de arranjos espurios entre atores publicos e
privados em processos de contratualizagao em diversos
paises do mundo, é fundamental garantir a necessaria
transparéncia para que a populagao tenha a certeza de que
a entrada de atores privados ndo é um jogo de cartas mar-
cadas, que os custos associados correspondem a valores
de mercado e que aquilo que é entregue corresponde ao
que foi pactuado contratualmente. O estabelecimento de
indicadores de desempenho de facil compreensao pelo
publico e que atendam aos requisitos necessarios para
induzir esforgos de agentes alinhados com o interesse
publico sdo fundamentais. Por exemplo, em servigos
prisionais, indicadores como numero de fugas e rein-
cidéncia criminal precisam ser explicitados e medidos
de forma adequada para assegurar a sociedade que os
servigos contratados estao sendo entregues de forma
adequada. Comunicagao é chave aqui, na medida em que
requisitos de transparéncia e lisura nos procedimentos
figuram entre os elementos de maior risco a processos
de contratualizagao.

Sempre buscando exercitar praticas de governanga
colaborativa, governos devem procurar envolver, desde
o0 inicio dos processos, orgaos de controle e demais
instituicoes de Estado que podem agir como pontos de
veto ou de insumos valiosos ao processo de contratuali-
zagao, assim como pessoas especializadas e, sobretudo,
as comunidades afetadas pela intervengao como forma
de compreender suas demandas. Saber comunicar ade-
quadamente e levar em consideragao o relacionamento
com as diferentes partes interessadas (stakeholders),
incluindo-se ai lagos com veiculos de comunicagao,
€ requisito essencial para o sucesso de qualquer processo
de contratualizacdao. Como diz a classica sentenca de
Louis Brandeis, ex-jurista da Suprema Corte dos Estados
Unidos: A luz do sol é o melhor desinfetante.
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METODOLOGIA

0 Mapa da Contratualizagao concentrou-se na elaboragao de um panorama sobre
os processos de contratualizagdo da gestao de servigos, equipamentos e programas
publicos da Uniao, estados, capitais estaduais e Distrito Federal. O levantamento
incluiu as areas e servigos nao exclusivos de Estado (envolvendo salde, educacao,
ciéncia e tecnologia, cultura, assisténcia social, esportes, parques, turismo, iluminacao
publica, unidades socioeducativas, presidios, entre outros), excluindo-se as areas de
infraestrutura. Quanto as modalidades contratuais, o escopo da pesquisa abrangeu
contratos de concessao, parcerias publico-privadas, contratos de gestao, termos de
colaboragdo fomento, desde que executados (iniciados ou finalizados) durante os
anos de 2011 a 2020.

Além da exclusdo das dreas de infraestrutura (estradas, transportes, telecomuni-
cacdes, saneamento), foram também desconsiderados contratos de terceirizacao
de atividades meio ou de apoio, como servigos de limpeza, seguranga ou suporto
operacional em setores diversos da administragao publica. Igualmente foram excluidos
contratos para a execugao de projetos ou programas de curto prazo, em regra ligados
ao cumprimento de metas de governo (campanhas contra drogadigao, treinamentos,
programas de capacitagdo profissional, entre outros). Nessa mesma linha, foram
desconsiderados contratos com vigéncia inferior a dois anos, bem como contratos
de cooperagao meramente financeira.

A pesquisa seguiu um padrao predeterminado de coleta e organizacao de dados,
de modo a garantir sua homogeneidade e facil entendimento por parte de gestores
e especialistas no tema. O esforgo de coleta de dados envolveu a busca nos portais
de transparéncia, nos diferentes entes federados, bem como nos tribunais de contas
estaduais e municipais; paginas de dados abertos; portais das secretarias federais,
estaduais e municipais nas areas de interesse da pesquisa. Também foi utilizada
a técnica de coleta automatizada (Web Scraping) dos dados disponiveis nos sitios
eletronicos pesquisados. Essa técnica foi especialmente importante nos portais
da transparéncia que nao disponibilizam filtros para a adequada identificagao dos
diferentes modelos de contratos existentes.

0 esforgo de busca de dados envolveu igualmente o contato direto com as unidades
federativas (estados e prefeituras de capitais), de modo a buscar informagdes com-
plementares, bem como para validar dados previamente colhidos. Esse procedimento
incluiu o contato formal com as secretarias responsaveis pelos sistemas de parceria
(dreas de gestao, governo e/ou planejamento; envio de oficio via Sistema Eletronico
de Informagdes (SEI) as secretarias das diferentes unidades federativas (secretarias
da Fazenda, secretarias da Casa Civil, gabinetes e afins); envio de oficio via Sistema
Eletronico de Informacgdes (SEI) aos Tribunais de Contas (da Unido, estados e capitais
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- quando existentes); envio de pedidos de informacao via Lei de Acesso a Informacao
a todos os entes federativos; envio das versoes iniciais dos relatorios aos gabinetes
dos chefes do executivo em cada instancia federativa para devolutiva e andlise. Cada
uma dessas etapas foi implementada consecutivamente, de acordo com a taxa de
sucesso das tentativas anteriores.

Até esta etapa da pesquisa, e seguindo-se os parametros predefinidos, foram
encontrados 5.169 processos de contratualizacdo. E importante observar que:
(1) é possivel a existéncia de processos nao identificados, até o presente momento
da pesquisa e (2) processos iniciados ou encerrados imediatamente apds a con-
clusdo da busca de dados, decorréncia propria do dinamismo da gestao publica.
Na tabela a seguir, apresentamos uma sintese da distribuicdo dos contratos por
regiao e modalidades juridicas adotadas:

Modalidade
~ Contrato de Termos de
Concessao ~ Contrato de ~
Prestacao = Colaboragao
Comum : Gestao
de Servigos ou Fomento
Norte 2 7 4 36 11 60
Nordeste 9 16 59 133 60 277
Centro-Oeste 9 3 2 38 129 181
Sudeste 26 30 17 539 2738 3350
Sul 21 6 - 18 1170 1215
Unido 54 1 - 20 11 86
Total 121 63 82 784 4119 5169

Setor*

Ciénciae Assisténcia
Tecnologia Social

Educacgao Cultura

Norte 33 4 5 1 2 15 60
Nordeste 123 24 8 8 38 76 277
Centro-Oeste 31 6 7 - 111 26 181
Sudeste 386 1734 133 5 832 260 3350
Sul 70 480 7 2 414 242 1215
Unido 3 3 2 11 - 67 86
Total 646 2251 162 27 1397 686 5169

*Os setores foram definidos conforme a secretaria que figura como parte contratual e/ou mediante a busca por palavras-chaves nos objetos contratuais.
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ESTRUTURA

Relatorio da contratualizacao de servigos publicos
nas Unidades Federativas

0 Mapa da Contratualizagao organiza-se em dois blocos de informacgao. O primeiro
deles apresenta um resumo sintético dos processos de contratualizagdo em execugao
na Unido, Estados, Distrito Federal e prefeituras de capitais. Integra este bloco uma
informagao sobre os instrumentos legais existentes, sejam servi¢cos sociais autbnomos,
contratos por concessao, parcerias publico-privadas, organizagdes sociais ou parcerias
reguladas pelo Marco Regulatério da Sociedade Civil. Logo apresenta-se uma tabela
sistematizando todos os contratos identificados, por area e modelo juridico, em cada
um dos governos. Identifica-se, de forma agregada, o nimero de contratos, os setores
dos objetos contratuais e o resumo dos objetos para cada modalidade contratual
de interesse da pesquisa. Por fim, apresenta-se, para cada unidade federativa, uma
selecao de exemplos ilustrativos de contratos em execugao, em diferentes areas da
administragao publica, informando-se o titulo do contrato, o ano de inicio, as partes
contratuais, descricao do objeto, bem como a vigéncia e os valores constantes no
contrato. O objetivo é servir como referéncia para o trabalho de gestores publicos,
bem como para pesquisas posteriores.

Casos

0 segundo bloco de informagdes do Mapa da Contratualizagao apresenta, interca-
lados as regides do primeiro bloco, dez estudos de caso sintéticos sobre processos
de contratualizagao, selecionados entre os mais de 5 mil processos identificados no
mapa. A selecao dos contratos atendeu a algumas preocupagdes basicas, como o
carater inovador do projeto, sua capacidade de ser replicado em outras regides do
Pais, bem como a baixa - ou auséncia de - sistematizagao prévia de estudos sobre
sua execucgao e desempenho. Além disso, buscou-se contratos feitos sob diferentes
marcos juridicos e representativos de areas de gestao e regides distintas.

Os mini casos buscam uma exposigao sintética acerca dos diferentes contratos,
concentrando sua analise na identificagdo do problema que o processo de contra-
tualizagao procurava resolver, na solugéao juridica e institucional encontrada para o
seu encaminhamento, bem como o procedimento adotado para a selegao do parceiro
privado, critérios adotados e obstaculos enfrentados. Em seguida, apresenta uma
caracterizagao de cada contrato, com seus aspectos inovadores, os indicadores de
desempenho adotados, os procedimentos de avaliagao, valores e metas preestabele-
cidas. Em sequéncia, apresenta os resultados alcan¢ados, buscando uma ponderacao
dos objetivos realizados com aqueles originalmente pretendidos. Por fim, apresenta
uma rapida avaliagdo dos aspectos positivos e a melhorar, em cada caso, de modo
a servir como referéncia a futuros processos de contratualizagao.
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Instrumento*

Servigo Social

N° de
Contratos

Setores

Ciéncia e Tecnologia
Comércio Exterior

UNIAO

Instrumento Lei/Decreto federal

Servigo Social
Autdbnomo

Lein®11.080/04
Lein® 10.668/03
Lein®12.897/13
Lein®13.958/19
Lei n° 14.002/20

Concessao Comum

Lein® 8.897/95
Lein®9.074/95
Lein®11.284/06

PPP

Lein®11.079/04

Organizagbes Sociais

Lein®9.637/98

MROSC

Lein® 13.019/14

Objetos

+ Execucgao de politicas de desenvolvimento

produtivo.

+ Execucdo das politicas de comércio

exterior.

Implementacéo de programas e agdes de
assisténcia técnica e extensao rural.

. 6 . ~ I
Autdénomo Agricultura Promocéao de atengdo primdria a satde.
Saude Prestacgao de servigos de satide e desenvol-
vimento de atividades de Ensino e Pesquisa
na drea de saude.
Execugao de ac¢des da Politica Nacional de
Turismo.
Gestao de parque nacional.
~ Parques - . -
Concessdo Comum 28 Gestdo de florestas publicas para produgdo
Florestas X
sustentavel.
Producao de pesquisa na area de matema-
Ciéncia e Tecnologia tica, neurociéncia, f|$|ca_, meio amb!ent%,
~ tecnologia da informacgédo e comunicagéo.
~ Educacéo . . s .
Contrato de Gestédo 14 L - Apoio ao sistema de avaliagdo educacional.
Comeércio e Industria ~ .
Meio ambiente Desempenho de fungdes de secretaria
executiva e de competéncia de Agéncia
de Agua.
Parque Gestdo compartilhada de parque nacional.
. Gestdo compartilhada de centro de artes.
Termo de Parceria 6 Cultura . - o
. . Apoiar agdes de comités voltados para
Meio Ambiente ~ o o
acdes da politica de recursos hidricos.
Termo de Cultura Erée%t:r?:: de servigos de saude a
Colaboragdo/ 16 Saude ~ .
T . Gestdo de memorial.
Fomento Assisténcia Social

+ Gestdo de escola de Direitos Humanos.

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominag&o de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nédo foram inseridos na presente tabela por
nao se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.

Mapa da Contratualizagao
de Servigos Publicos no Brasil 39

Relatério da Contratualizagéo de Servigos
Publicos nas Unidades Federativas



Exemplos

Floresta do Jamari — Unidade de Manejo Florestal III

Concessao firmada em 2008, por um periodo de 40 anos, com a empresa Amata
S.A. por um valor de outorga anual de RS 1,3 milhdo, possui, como objeto, a explora-
¢ao de madeira, material lenhoso residual de exploragao, produto ndo-madeireiro e
servigos de ecoturismo, incluindo hospedagem, em unidade de manejo florestal da
Floresta do Jamari, em Rondénia.

Vigéncia: 40 anos

Valor: RS 1.367.863,00 anual

Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros

Concessao firmada em 2018, com vigéncia de 20 anos, em que sao explorados
os servigcos de controle de acesso ao Parque, o que inclui a recepgao de visitantes,
a venda de ingressos, os servigcos de alimentacao, a loja de conveniéncia, o espago
de campismo e o transporte interno. O contrato possui uma outorga no valor de
RS 14 milhdes, tendo sido firmado, inicialmente, com o Consdrcio Socioparques,
e, posteriormente, no ano de 2020, transferido para a Sociedade de Propdsito Espe-
cifico Sociparques Chapada dos Veadeiros S.A., via Termo Aditivo.

Vigéncia: 20 anos

Valor: RS 14.031.446,02

Instituto de Matematica Pura e Aplicada

Contrato de Gestao firmado em 2010 com a organizagao social Instituto de Mate-
matica Pura e Aplicada, por um periodo de cerca de 11 anos, em que cabe ao insti-
tuto, com cerca de RS 326 milhdes recebidos, desenvolver, na drea da matematica,
o fomento de atividades de pesquisa, difusao do conhecimento, capacitagao cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico e melhoria do ensino na area da matematica.

Vigéncia: 11 anos

Valor: RS 326.835.200,00

Fundacgao Pioneiras Sociais — Rede Sarah

Contrato de Gestao firmado, em 2020, com o servigo social autbnomo Fundagao
Pioneiras Sociais — Rede Sarah. O objeto contratualizado é prestar, ao Sistema Unico
de Saude, assisténcia médica e de reabilitagdao nas areas neuroldgica e ortopédica;
desenvolver programas de formacao e qualificagao; e desenvolver pesquisa cientifica
nas suas areas de especialidade. Embora possua uma vigéncia de cinco anos, este
Contrato de Gestao da continuidade a uma contratualizagao iniciada ainda na década
de 1990.

Vigéncia: 05 anos

Valor: definido em cada exercicio orcamentario
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Parque Nacional Serra da Capivara

Termo de Parceria firmado com a Fundagdo Homem Americano, em 2017, em
que o objeto é a gestao compartilhada do Parque Nacional Serra da Capivara, entre
a Fundacao e o Instituo Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade. A contra-
tualizagao possui uma vigéncia de aproximadamente quatro anos e meio, contando
com um montante de repasse do parceiro publico no valor de RS 2,7 milhdes de reais.

Vigéncia: 05 anos

Valor: RS 2.753.579,28
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_I_CASO PARQUE NACIONAL MARINHO FERNANDO DE NORONHA

José Carlos de Oliveira

RESUMO

A concessao de prestacgao de servigos de apoio a visitagao
publica do Parque Nacional Marinho Fernando de Noronha (PAR-
NAMAR), em Pernambuco, mediante a cobranga de ingresso,
visa promover a preservagao e o aproveitamento do patrimonio
natural e cultural, a potencialidade turistica, o fomento a eco-
nomia local, a geragao de renda e empregos diretos, a redugéo
dos gastos publicos e o incentivo a educagao ambiental e
a pesquisa cientifica.

1. HISTORICO DA CONTRATAGAO

O Parque Nacional Marinho Fernando de Noronha, bem como
a maioria dos parques nacionais nunca foram tratados pela
administragéo publica, com prioridade para receber investimentos
para a preservagao e para o estimulo do potencial de uso publico.
Apesar de disponibilizar alguns servigos para os visitantes, as
estruturas de apoio encontravam-se em condigdes precarias
e demandavam melhorias. Por isso, a proposta de outorga de
sua gestao a iniciativa privada visava a propiciar ao turista uma
infraestrutura fisica adequada, do apoio a visitagdo, com a amplia-
¢ao da equipe de monitores, além das contrapartidas ambientais,
do apoio ao programa do voluntariado e de outras a¢des para
oferecer um servigo adequado para a visitagao turistica.
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2. INSTRUMENTO LEGAL ESCOLHIDO E RAZOES DA ESCOLHA.

O Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio) utilizou, na modelagem con-
tratual da concesséo do Parque Nacional Marinho (2010), o edital, o projeto basico e o
contrato de concessao do Parque Nacional do Iguagu (1998), devido a inexisténcia de
um modelo de sucesso na area de concessoes de Parques. O instrumento escolhido
foi a concessao da prestacgao de servigos prevista na Lein. 8.987/95, conhecida como
a lei das concessodes de servigos publicos. Ela prevé em seus artigos: a discrimina-
cdo do conceito de servigo adequado; a politica tarifdria; os critérios que deverao
ser observados no julgamento da licitagao; as clausulas essenciais do contrato; os
encargos do poder concedente e do concessionario; os critérios de intervencgao e da
extingao da concessao.

Na estruturagao do processo licitatorio, foi utilizada a modalidade concorréncia,
com o tipo técnica e prego. A proposta apresentada pela empresa licitante vence-
dora incluiu mais conteudo técnico, comparado aqueles que constavam no projeto
basico, ou seja, foi inserida na proposta a construgdo de mais estruturas e de mais
funcionarios de apoio.

Frisa-se que houve uma unica proposta que concorreu ao processo licitatorio do
Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha, e, portanto, os técnicos nao tiveram
condicdes de avaliar ou de comparar com outras possiveis propostas técnicas, o que
nao impediu os resultados positivos obtidos com a concessao.

No processo de montagem do edital do parque, foram realizadas reunides com a
equipe de licitagdes, foram realizadas, também, audiéncias publicas com as comu-
nidades envolvidas e diversas notas de esclarecimentos a imprensa e aos 6rgaos de
controle; porém, isso ndo evitou as obje¢des ao edital.

De um lado, o Estado de Pernambuco mostrou-se contrario a proposta de con-
cessao do Parque — provavelmente por ndo compreender quais eram 0s propoésitos
e 0s objetivos da concessao. Ou seja, o governo estadual e o federal divergiram
sobre a concessao do parque, motivo pelo qual ocorreram varias demandas politico/
administrativas contrarias a licitagcdo do Parque Nacional Marinho de Fernando de
Noronha. E, por outro lado, houve objecdes por parte da sociedade local, que ques-
tionou judicialmente o processo licitatério, como foi o caso da Agao Civil Publica
n. 0010974-03.2010.4.5.8300 (BRASIL, 2010), de autoria da Associagdo Noronha
Terra de Desenvolvimento Agroecoldgico, representando os agricultores do arqui-
pélago, que solicitou a suspensao do processo licitatorio, sob o argumento de que
“a concessao do parque era suscetivel de risco de prejuizo de dificil reparagao ao meio
ambiente e a subsisténcia da populagao”, pois entendia que a populacgao local seria
prejudicada com a instalagcao da gestado privada no parque. Entretanto, tais temores
mostraram-se equivocados, tendo em vista que o edital contemplou a inser¢ao social e
trabalhista dos habitantes do arquipélago, no desenvolvimento das atividades a cargo
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da concessionaria, sendo que, atualmente, cerca de 90% da mao de obra contratada
€ composta por moradores locais.

3. CONTRATO

O contrato de concessao de prestagao de servigos, firmado entre o ICMBio e a
empresa Cataratas do Iguagu S/A, foi assinado em 24 de novembro de 2010 com o
prazo de duracao de 15 anos e com a possibilidade de prorrogagao, por um periodo
suplementar de 05 anos, apds o seu cumprimento total.

A prorrogagao do contrato depende da identificagd@o dos critérios de conveniéncia
e oportunidade, em um juizo de discricionariedade, que devera avaliar o resultado do
monitoramento, indicando que a qualidade dos servigos foi majoritariamente satisfatoria.

A remuneragao da concessionaria pelos servigos contratados ocorre por meio
do pagamento do ingresso, exigido apenas dos usuarios que acessarem o Parque
Nacional Marinho de Fernando de Noronha, pois existem outras praias e trilhas situadas
no arquipélago, localizadas fora do perimetro do parque, nas quais o visitante tem
acesso livre.

A fonte primaria de receitas do concessiondrio consiste na cobrancga do ingresso
para o acesso ao parque, deduzida a contrapartida devida ao ICMBIo, equivalente a
14,7%. Além do valor arrecadado com a venda do ingresso, o concessionario dispoe de
outras fontes de receitas: o aluguel de equipamentos, de bicicletas, das lojas de vendas
de souvenir e lanchonetes, as quais poderao ser terceirizadas pela concessionaria.

O edital prevé as penalidades administrativas que poderao ser impostas pelo
descumprimento parcial ou total das obrigac¢des e a previsao dos graus das infragdes
contratuais. O contrato elenca os bens imdveis reversiveis vinculados a execugao e
necessarios a continuidade dos servigos e, se for o caso, a indenizacgao pela falta de
amortizacao do capital investido até o termo do contrato.

O inicio da concessao do Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha foi
marcado por dificuldades de implementagado do contrato, especialmente no que se
refere a logistica e aos problemas para a obtengao dos alvaras de instalagao e de
funcionamento, além de outras exigéncias administrativas, dentre as quais, os estudos
exigidos pelo IPHAN, considerados, posteriormente, dispensaveis pelo proprio 6rgao.
Diante das dificuldades para a implantagao da concessao, faz-se necessario observar,
nos proximos contratos, a previsao de prazo razoavel para o inicio dos servigos,
levando-se em conta as exigéncias ambientais e administrativas para a realizacao
de a¢des minimas de adequacgao para o inicio das operagoes.

Da analise das obrigagbes contratuais a cargo do concessionario, elencadas no
contrato e no projeto basico, destacam-se, resumidamente, as seguintes:
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Cobranga de Ingressos.

A principal atividade a ser concessionada consiste na elaboragéo, na implantagado e gerenciamento
de um sistema de cobranga de ingresso e na implantag@o de um Website com informagdes sobre o
Parque, seus atrativos, passeios e biodiversidades.

A implementacéo do projeto executivo, elaborado pelo ICMBio, de obras, constru¢des e adequagéo/
recuperacao das trilhas de acesso as praias e mirantes. Construgao, implementagao e manutengao

de sistemas de drenagem, instalacao e adequacao de pisos, deques, equipamentos e estruturas de
seguranga, equipamentos facilitadores, abrigos, bancos, sinalizagao e outros equipamentos instalados
ao longo das trilhas.

Obras e reformas.

Reforma dos Postos de Informagdes e Controle, para adequagéao de seu funcionamento, como lojas de
conveniéncia, pontos de controle e apoio ao visitante. Nos projetos de adequagdes/reforma, deverao
prioritariamente empregar o uso de tecnologias sustentaveis para energia, tratamento de residuos
sdlidos e liquidos, captagéo e utilizagdo de dgua de chuva, conforto térmico, iluminagao, minimo
impacto visual na paisagem natural.

Centro de Visitantes e Exposi¢do Permanente

Implementar e gerenciar a exposi¢ao permanente do Centro de Visitantes do Parque, no que diz
respeito a logistica, instalagoes elétricas e eletronicas, seus equipamentos e materiais, assim como seu
gerenciamento, funcionamento, operacionalizagdo e quadro de funcionarios.

A disponibilizagdo de monitor ambiental de trilha. A fungdo do monitor ambiental de trilha consistira
no monitoramento das trilhas, na identificagdo de danos existentes, em eventuais necessidades de
manutengao, na informagao ao turista, no atendimento de primeiros socorros, na comunicagdo com o
setor de uso publico da unidade de conservagao. Custeio do Programa de Voluntario/Trainee, debitado
do percentual mensal devido ao ICMBio.

Lojas de Conveniéncia.

Exploragdo de quatro pontos comerciais, denominados como Postos de Informagao e Controle,

com o objetivo de apoiar a visitagdo, com a disponibilizagdo de artigos de alimentagéo, aluguel de
equipamentos de mergulho, prestagao de informagdes gerais e controle de ingressos. Disponibilizagdo
do servigo de aluguel de bicicletas e de produtos adicionais como artigos de souvenir.

Conjunto especifico de intervengdes relacionadas a cinco tipos de projetos para investimento:

1. Implementagao de projetos arquitetonicos, envolvendo: projeto arquitetonico de reforma das
edificagdes e de novas estruturas construtivas. Projeto urbanistico de revitalizagao. Projeto
arquiteténico de mirantes e de trilhas suspensas. Projeto arquitetdnico de mobiliario, escada-
marinheiro, corrimao, equipamentos facilitadores, bancos, lixeiras e guarda-corpo. Projeto de instalagao
de estacionamentos e acessos as trilhas. Projeto de instalagdo de mirantes.

=)
[a's
<
2
(=]
7]
7]
L
()
Z
o
o
)
a
n
L
o
&3
<
)
o'
o
o
(%]
<
a

2. Implantagéo de projetos de drenagem e de erosao, envolvendo propostas para a corregdo do leito da
trilha, por problemas de alagamentos e pontos de erosao e analise de risco de desmoronamento.

3. Elaboragéo e implementagéo de projetos de conservagao e de recuperagédo da vegetagao,
envolvendo proposta de manejo da vegetacao e retirada de espécies exéticas, incluindo a previsao de
equipe necessdria a ser contratada.

4. Elaboragao de projeto de engenharia para construg@o de ponte suspensa ou outro meio que
possibilite a reativagao do acesso as praias do Sancho, Baia dos Porcos, a ser aprovada pelo ICMBio.

5. Elaboragao e implementacao de projetos complementares de hidraulica e elétrica, envolvendo
reforma de sistemas hidraulicos e elétricos que sejam necessarios ao projeto apresentado pelo ICMBio
de reforma das infraestruturas presentes nas trilhas, nos mirantes e nos equipamentos facilitadores.

A respeito dos bens reversiveis. Ao final da vigéncia do contrato, a concessiondria devera restituir

a concedente a propriedade arrendada, em perfeitas condigdes de uso, inclusive maquinas e
equipamentos, utensilios e demais bens que lhe integrem, mediante termo circunstanciado informando
o inventario dos bens e seu estado de conservagao.

O contrato de concessao e seu respectivo projeto basico apontam todas as obri-
gacgoes a cargo do concessionario, conforme sintese apresentada no Quadro 1.

Destaca-se que a regra basica dos contratos deve ser a clareza e a precisao no
uso do vernaculo, de forma a evitar duvidas ou interpretagdes equivocadas, ou seja,
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a verdadeira expressao da seguranca juridica deve ser refletida nas clausulas contra-
tuais, o que nao é visto no contrato ora analisado. A auséncia de regras claras pode
propiciar a aplicagdo de multas por descumprimento contratual e, por outro lado,
pode levar a judicializagao por parte do concessionario, dificultando o relacionamento
entre as partes.

A previsao dos indicadores, tanto no contrato como no projeto basico, nao foi
definida pela empresa concessionaria, contratualmente responsavel por indicar as
métricas de avaliagcado de suas atividades. Neste sentido, a auséncia prévia desses
indicadores representa uma falha contratual.

Portanto, uma falha que deve ser corrigida nas préoximas contratagoes, é referente
a definicdo dos indicadores e dos critérios de avaliagao, para tornar mais efetivo o
monitoramento das agdes de regulagao, de fiscalizagao e de gestao do contrato.

Outra métrica para verificar o cumprimento das obrigagdes contratuais é a avaliagao
periddica de satisfagao dos usuarios do parque, que deve abranger, no minimo, 35%
dos visitantes/més. Entretanto, os critérios metodoldgicos utilizados para verificagao
da satisfagao dos turistas e os resultados alcangados nao sao divulgados, apesar da
previsao contratual da necessaria transparéncia em face do principio Constitucional
da publicidade.

Destaca-se que, atualmente, o ICMBio desenvolve estudos para definir as métricas
para as propostas de indicadores para monitorar o cumprimento dos contratos de
concessao. E, apesar de ndo estarem concluidas, servirao para observar a evolugao
temporal do cumprimento dos futuros contratos.

Constata-se que o contrato nao possui aditivos ou apostilamentos, muito embora o
concessionario tenha solicitado, por varias vezes, o reequilibrio econémico-financeiro
do contrato, mas o ICMBIio nao autorizou a abertura de procedimento administrativo de
avaliacao de desequilibrio contratual, o que podera implicar a judicializagdo do contrato
e ampliar as discussoes a respeito dos investimentos realizados e ndo amortizados.

4. EXECUGAO DO CONTRATO

Para a execugao do contrato, a empresa concessionaria devera atender a todas as
obrigagdes constantes no edital, no projeto basico e no contrato, conforme resumo
disponivel no Quadro 1.

Com relagao aos resultados obtidos, verifica-se, por noticias divulgadas no portal
do ICMBIio e da empresa Cataratas do Iguagu, que, desde a assinatura do contrato,
inumeros investimentos foram realizados na infraestrutura do parque. Além disso, o site
disponibiliza informagdes sobre: os horarios de funcionamento, os roteiros de visitagao,
as regras de utilizagao dos servigos, o link para a compra de ingressos, 0 mapa do
parque, os locais de hospedagem no arquipélago, difundindo a consciéncia ambiental,
a preservacgao dos ecossistemas, a legislagdo ambiental e as pesquisas cientificas.
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Observa-se que a concessionaria tem cumprido as metas e alcangado o bom nivel
de satisfagao dos usudrios, pois obteve o Selo Travellers Choice (2019), concedido pela
TripAdvisor, que é uma organizagao que conta com a participagao e a avaliagdo dos
consumidores de servigos e de turismo, e que atribuem notas de 0 a 10 as empresas
das quais utilizam os servigos.

O Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha, apos a revitalizagao e com
os investimentos em infraestrutura, ganhou destaque mundial, sendo considerado
um dos melhores locais para visitagao de praias e para pratica de ecoturismo no
mundo, de acordo com a pesquisa global na TripAdvisor, em razao da beleza, da
experiéncia, da gestado, dos equipamentos e da infraestrutura a disposi¢ao dos
visitantes (TripAdvisor, 2021).

Portanto, quanto a execugao do contrato, afirma-se que a concessao obteve éxito,
em face da avaliagao de satisfagao do usuario, retratada nas pesquisas. Entretanto,
as normas exigem a publicidade dos contratos, dos termos aditivos, dos relatérios
de avaliagao periddicos, dentre outras exigéncias, na consolidagao do principio da
transparéncia, mas eles sao inexistentes ou de dificil localizagao no portal do ICMBio.

Por outro lado, é importante ressaltar que o numero de visitagao ao parque cresceu
muito e o contrato ndo contempla nenhuma previsao para os investimentos decorrentes
do aumento do turismo e nao prevé a ampliagao da infraestrutura de acesso, de apoio,
de atendimento e de monitoramento aos visitantes para atender a essa demanda.

5. REPLICABILIDADE

Da analise do contrato de concessao de servigos do Parque Marinho Fernando
de Noronha, ficou evidente a existéncia de omissdes, de incongruéncias e de falhas
contratuais, conforme exposto no tdpico anterior, aptos a gerar demandas entre a
concessionaria e o poder concedente, os quais ficarao em evidéncia no final do prazo
da concessao, quanto ao equilibrio econdmico-financeiro, a amortizagao do capital
investido, aos bens reversiveis, dentre outros casos envolvendo indenizagées. Portanto,
aquele contrato ndo se mostra adequado para servir como indicativo de replicabili-
dade, motivo pelo qual se buscou o contrato de concessao dos Parques Nacionais de
Aparados da Serra e da Serra Geral.

Da leitura do edital de concessao dos Parques Nacionais de Aparados da Serra
e da Serra Geral e seus anexos, publicado em agosto de 2021, fica evidente o grau
de maturidade e de expertise do ICMBio em prever, com um nivel de exceléncia,
a modelagem contratual para as concessodes de servigos.

O referido edital pode ser apontado como modelo viavel para a replicabilidade,
especialmente pela modelagem contratual que contempla as seguintes definigdes
e previsdes: dos bens reversiveis vinculados a concessao; as responsabilidades
pelas ocorréncias identificadas, como caso fortuito ou forga maior; a fonte de receita
decorrente da cobranca de ingressos, em consonancia com o estudo de viabilidade
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econdmica; as receitas acessorias, provenientes da exploracao de atividades econé-
micas relacionadas, tangencialmente, ao objeto do contrato de concessao, diversas
das atividades principais previstas em contrato, que podem, facultativamente, ser
exploradas pelo concessionario, mediante aprovagao do poder concedente; o valor
da outorga fixa, devida pela concessionaria ao poder concedente, em contrapartida
a delegacao da exploragao dos servigos integrantes da concessao; os critérios de
mensuragao da outorga variavel, em percentual da receita operacional bruta, obtida
pela concessionaria, cabivel ao poder concedente; a necessaria observancia do plano
de manejo, estabelecendo seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da
area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagao das estruturas fisicas
necessarias a gestdo da unidade; o cronograma de investimentos obrigatérios e a
modernizacgao previstos no projeto basico; os indicadores de desempenho, como
conjunto de metas e padrdes para a avaliagao da qualidade dos servigos prestados
pela concessionaria; os servigos obrigatorios, previstos no projeto basico; os critérios
de interpretacao, integracao ou aplicacao dos dispositivos contratuais; e o verificador
independente, pessoa juridica a ser contratada pela concessionaria e escolhida pelo
poder concedente para prestar apoio ao processo de monitoramento e de fiscalizagao
do contrato de concessao.

Com destaque para a descri¢ao das premissas do projeto basico, visando a aumentar
o fluxo turistico, bem como o tempo de permanéncia do visitante no parque, enrique-
cendo a experiéncia de visitagdo mediante implantagao de melhorias nas estruturas
existentes, além de ampliar a diversidade de equipamentos e servigos turisticos
oferecidos, adequando-os ao meio natural para garantir o minimo impacto. Dessa
forma, a descri¢cao do projeto basico busca estimular o aproveitamento do potencial
turistico do parque, visando a sua conservagao, manutencgao e valorizagao, por meio
de agdes de recreagao, lazer, servigos de apoio a visitagao e educagao ambiental,
além de oferecer aos visitantes servigos e informagdes de qualidade, mantendo as
infraestruturas em bom estado de funcionamento e seguranga.

A andlise juridica do projeto basico aponta, também, um nivel étimo de descrigao
das atividades a cargo do concessionario, como as atividades e as intervengdes obri-
gatorias; o desenvolvimento de suporte gerencial; o servico de controle de acesso e
recepc¢ao dos visitantes; a implantagao e a gestao de instalagdes, os espagos e servigcos
de receptivo; o servigo de transporte interno e a gestao de instalagdes e servigos de
hospedagem; as reformas e edificagOes de estruturas; a manutencgao e a limpeza;
o sistema de prevengao e de combate a incéndios e a contratagao de brigada de
prevengao e combate aos incéndios florestais; a vigilancia e a seguranga patrimonial;
0 apoio ao programa de voluntariado; o apoio ao monitoramento ambiental e a0 manejo
de espécies; a integragao com o entorno e sensibilizagdao ambiental; as contrapartidas;
e o0 cronograma de realizagao dos investimentos obrigatérios.

Essa modelagem contratual, acima descrita, atende as premissas do Sistema Nacio-
nal de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC), regulado pela Lein. 9.985/2000,
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estabelece os critérios para criagao, implantagao e gestdo das unidades de conservagao
e, dentre seus objetivos, prevé a obrigacao de promover a interpretacao ambiental,
arecreagao em contato com a natureza e o turismo ecoldgico, com a participagao das
organizagdes privadas como gestoras dessas unidades de conservacgao.

A concessao de parques, mediante processo licitatorio de concessao de servigos
publicos, com regras claras, obrigagdes, direitos e deveres bem definidos, proporcionara
a protecao sustentavel do meio ambiente e o turismo ambiental, gerando ganhos para
as comunidades locais, mediante controle do poder publico e o necessario retorno
econOmico para o gestor privado.

5.1 Em um novo contrato, o que podera ser diferente? O que pode ser
melhorado?

Muito embora tenha utilizado a expressao de exceléncia, na referéncia feita a
modelagem contratual prevista no edital referente a concessao dos Parques Nacio-
nais de Aparados da Serra e da Serra Geral (ICMBio, 2021), a bem da verdade, é que
sempre sera possivel encontrar motivos para melhorar a performance contratual e
sempre sera preciso pensar na evolugao do sistema de outorga para alcangar os
resultados esperados.

No entanto, a modelagem contratual, indicada como possivel para replicabilidade,
demonstra a preocupacgao quanto a seguranga juridica dos contratos, em especial: 0s
estudos e os documentos referentes ao projeto basico; o plano de manejo; a matriz
de plano de oportunidades e negdécios; a manifestagdao das comunidades do entorno
dos parques sobre o processo de concessao de atividade para a iniciativa privada;
o diagndstico da oferta turistica; a cadeia produtiva em parques nacionais; o plano de
turismo da Camara Técnica de Fomento ao Turismo; os modelos de gestao aplicaveis
a unidades de conservacao e o indice de atratividade das unidades de conservacgao.

Os indicadores de desempenho, nas concessdes de servigos publicos, como
instrumentos essenciais para a avaliagao dos resultados, sdo definidos como varia-
veis que permitem descrever, classificar, ordenar, comparar ou quantificar aspectos
de uma realidade. Sua construgao deve observar a melhor técnica metodolégica de
mensuracao de eficiéncia dos resultados, e esses calculos sdo de responsabilidade do
poder concedente, mediante informagdes transmitidas pelo concessionario, também
previstas no edital.

No edital, devera existir um cronograma com a previsao para a implementacao das
obrigacgdes contratuais e mecanismos robustos para exigir aimplementagao completa
do pactuado. Como os contratos sao de longa duragao, devem prever a possibilidade
de modulagao dos objetivos, dos investimentos, dos prazos e, principalmente, do
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reequilibrio econémico-financeiro, em razao das questdes relacionadas com o caso
fortuito e a forga maior, os fatos da administracao e fato do principe, sem se descuidar
do compartilhamento objetivo dos riscos.

Para os novos contratos de concessao dos parques, é relevante apontar quais
os parametros a serem utilizados para identificar os recursos necessarios para a
preservagao, a recuperagao e a conservagao dos parques nacionais, a partir dos quais
o ICMBio devera elaborar estudos de viabilidade econédmico-financeiro e juridico,
demonstrando a potencialidade dos atrativos turisticos.

Os pontos positivos exigidos para a replicabilidade de um modelo de concessao
de longa duragcao, como descritos acima, estdao em constante evolugao na area
juridica, exigindo dos administradores a aplicagao das regras da Lei de Introdu-
¢ao as Normas do Direito Brasileiro, em especial: a analise de impacto regulatério;
a proporcionalidade e a razoabilidade na dosimetria das sang¢des decorrentes dos
processos sancionatorios; o regime de transi¢ao, quando indispensavel para que
o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais; a previsdo, com clareza, das
obrigacdes das partes, o prazo para o seu cumprimento e as sangoes aplicaveis em
caso de descumprimento; a previsao dos instrumentos de mediagao, de negociagao
e de arbitragem; a modulacao das decisdes administrativas.

O dever de transparéncia, concretude e proporcionalidade nas decisdes admi-
nistrativas; o equilibrio entre mudancga e previsibilidade na hermenéutica juridica;
a irretroatividade de nova orientagao geral para anular deliberagdes administrativas;
a previsao dos riscos do processo administrativo; a clausula geral do erro adminis-
trativo; o dever publico de incrementar a seguranca juridica, como um sistema de
aplicagéo do direito publico.

E, ainda, a submissao dos editais e respectivos anexos a consulta e a audiéncia
publica, ao Tribunal de Contas e aos 6rgaos reguladores vinculados a concessao,
buscando-se, assim, a exceléncia nos contratos de longa duragao

Por fim, o poder concedente deve capacitar seus servidores - para que possam
realizar corretamente as fungdes de fiscalizagdo e de gerenciamento contratual -
e a equipe multidisciplinar, que exerce a fungdo complementar de apoio para a reali-
zacao do interesse publico contratado.

Convém anotar que, dentre outros temas de exigéncia obrigatoria, a titulo de
argumentacgao, a auséncia ou a falta de clareza nos temas listados no Quadro 2,
representam pontos negativos e que colocam em risco o contrato de concesséo de
servigco publico na gestao de Parques Nacionais.
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QUADRO 2

Ac0es que buscam restringir ou frustrar o carater competitivo do certame.

Projeto basico com nivel de preciséo e de adequagéo, elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares que assegurem a viabilidade técnica, o adequado tratamento do impacto ambiental, a
protecdo ambiental, a definicdo dos custos, dos métodos, dos prazos e dos cronogramas de execugao.

Plano de manejo; matriz de oportunidades e negdcios; audiéncia publica; diagndstico da oferta turistica;
cadeia produtiva em parques nacionais; plano de turismo; modelos de gestao; indice de atratividade.

Clausulas contratuais claras e objetivas, com nivel de preciséo que dificulte interpretagdes equivocadas.

Critérios de mutabilidade e adequagao contratual.

Previsao dos prazos e critérios de instalagdo e operagao do empreendimento.

Defini¢do da politica tarifaria, dos critérios de revisao e de reajuste das tarifas.

Definigdes dos modelos de reequilibrio econémico-financeiro e cldusula de comprovagao de equilibrio
anual.

Identificagéo das responsabilidades decorrentes de caso fortuito, forga maior, fato do principe, alea
ordinaria e extraordinaria.

Critérios para o célculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas.

Definicdo dos critérios identificadores do servigo adequado.

Sistema de mensuragdo de desempenho. Sistema de fiscalizagéo e gestao do contrato.

Procedimento sancionatério, observancia das normas da LINDB e a modulagao das decisdes
administrativas.

Critérios objetivos que determinam a exting@o da concessao.
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Fontes de receitas, outorgas fixas e varidveis.

Indicagao objetiva dos bens reversiveis.

Condigoes de prorrogagao do contrato.

Periodicidade da prestagdo de contas da concessiondria.

Modo amigavel de solugéo de divergéncias contratuais (mediagéo, negociagao e arbitragem)

Portanto, a titulo de conclusao, a equipe técnica ou de consultoria devera ter forma-
¢ao adequada em direito administrativo e experiéncia comprovada em concessodes de
servicos publicos, bem como devera compreender adequadamente o funcionamento
da gestao privada nos Parques Nacionais. A equipe de apoio devera ser composta
por técnicos e especialistas nas diversas areas do conhecimento que contemplam
os servigos relacionados ao objeto da concessao, em especial para a definicao da
infraestrutura de apoio ao visitante, a preservagao ambiental, a potencialidade turistica
e ao necessario equilibrio econémico-financeiro do contrato.
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ACRE

Decreto Estadual
MROSC n° 3.024/11

NOTA TECNICA

No Estado do Acre, ndo foram identifi-
cados processos de contratualizagcao
de servigos, programas e equipamentos
publicos nos parametros da pesquisa.

RIO BRANCO
Instrumento Lei/Decreto municipal
Lei municipal
PPP n°2.233/17
o
Instrumento 2P Setores Objetos
Contratos
Termo de . ~
Colaboragao/ 3 Educacéo Infantil Colabprar no at.elj(ﬁmento da Educagdo
Infantil do municipio.
Fomento
Exemplos

Obras Sociais da Diocese de Rio Branco

Termo de Fomento firmado, em 2018, com a organizagao da sociedade civil Obras
Sociais da Diocese de Rio Branco, a fim de que preste servicos de educacéo infantil
para 3.300 criangas de quatro a cinco anos de idade, visando a inclusao social e
educacional dessas criangas. Ao longo dos quatro anos de vigéncia da contratua-
lizacdo, a Organizagdo recebera RS 11 milhdes como contrapartida financeira do
ente federativo.

Vigéncia: 4 anos

Valor: RS 11.062.534,93
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AMAPA

Concessdo Comum Lei estadual n® 916/05
PPP Lei estadual n® 921/05
Organizagbes Sociais  Lei estadual n® 599/01

Decreto estadual

MROSC ne 371/17
o
Instrumento* o Setores Objetos
Contratos

~ . + Gerenciamento de unidade de pronto aten-
Contrato de Gestao 2 Saude dimento (UPA) e de Maternidade
Termo de ~ S . + Atendimentos de assisténcia a salide com
colaboragéo / 1 Assisténcia social . .

finalidade social

fomento

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagéo de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por
néo se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.

Exemplos

Unidade de Pronto Atendimento

Primeiro contrato de gestao celebrado no Amapa. Seu objeto é o gerenciamento,
a operacionalizagao e a execugao dos servigos de saude na Unidade de Pronto
Atendimento Zona Sul, localizada em Macapa. O contrato de RS 6 milhdes foi firmado,
em 2017, entre a Secretaria de Estado de Saude e a entidade Instituto Brasileiro de
Gestao Hospitalar.

Vigéncia: 4 anos (2017-2021)

Valor: RS 6.318.655,00

Maternidade de Risco Habitual — Dra. Euclélia Américo

Contrato de gestao realizado para gerenciamento, operacionalizagao e execugao
dos servigos de saude na Maternidade De Risco Habitual — Dra. Euclélia Américo na
Zona Norte de Macapa. Assinado em 2018, o contrato no valor de RS 85 milh&es foi
celebrado entre a Secretaria de Estado de Salde e a Pré-Saude (Associagao Benefi-
cente de Assisténcia Social e Hospitalar).

Vigéncia: 3 anos (2018-2021)

Valor: RS 85.560.229,26
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Associagao Casa da Hospitalidade

Termo de fomento firmado, em 2017, entre a Secretaria de Inclusao e Mobilizacado
Social do Amapa e a contratada Associagao Casa da Hospitalidade, para atendimentos
de assisténcia a saude com finalidade social. O contrato prevé uma vigéncia de 4
anos no valor de RS 1 milh&o.

Vigéncia: 4 anos (2017-2021)

Valor: RS 1.125.000,00

MACAPA

NOTA TECNICA

Na capital de Macapa, nao foram identificados processos de contratualizagao
de servigos, programas e equipamentos publicos nos parametros da pesquisa.
A informacao foi pesquisada no Portal da Transparéncia de Macapa e confirmada
via Lei de Acesso a Informagao.
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Instrumento*

PPP

Setores

Saude
Presidios

AMAZONAS

Instrumento Lei/Decreto estadual
Servigo Social Lei Estadual
Autdbnomo n° 3.582/10

Lei Estadual
PPP n° 3.363/08
Lei Estadual

Organizagdes Sociais n° 3.900/13

Objetos

+ Desenvolvimento, implantagéo, construgéo,
operagao e gerenciamento de uma Central
de Material Esterilizado, que atendera
unidades da rede propria do Estado do
Amazonas.

+ Construgao, fornecimento de equipamen-
tos, manutencao, aparelhamento e gestédo
dos servigos ndo assistenciais de Hospital.

+ Servigos de gestao, operagdo e manuten-
¢ao, precedidos de obras para implantagao
e/ou reforma de Unidades Penitenciarias.

Contrato de
Prestacéo de
Servicos

Presidios

+ Prestacgao de servigo de operacionalizagao
e administragdo de Unidades Prisionais.

Contrato de Gestao

Saude
Cultura

+ Gerenciamento, a operacionalizagéo e a
execugao de agdes e servigcos de saude.

+ Administracdo e gerenciamento, para
gestao de Servigos em Espacgos Publicos
Coordenados pela Secretaria de Cultura.

Termo de
Colaboragao/
Fomento

Meio ambiente

Assisténcia social

+ Execucgao do programa de implementagao
de Parques, Reservas e Areas de Protegdo
Ambiental.

+ Execucgao de projetos de geragéo de renda
sustentdvel e fortalecimento da agricultura
agroecoldgica.

+ Execucao do acolhimento institucional de
longa permanéncia para crianca e ado-
lescente com deficiéncia, sob medida de
protecao, que se encontrava em situagao de
risco pessoal e social.

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagao de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que ndo foram inseridos na presente tabela por
néo se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.
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Exemplos

Unidade Prisional do Puraquequara - UPP

Termo de prestagao de servigos com vigéncia de seis anos (iniciando em 2013) no
valor de R$31 milhdes. O contrato foi firmado entre a Secretaria de Estado de Justica
e Direitos Humanos e a empresa Umanizzare Gestao Prisional e Servigos Ltda, para
prestagao de servigos de operacionalizagdo e administragao da Unidade Prisional
do Puraquequara.

Vigéncia: 6 anos

Valor: RS 31.805.489,28

Central de esterilizagao de materiais hospitalares

Contrato de concessao administrativa, parceria publico-privada, do segmento de
saude para o desenvolvimento, implantagao, construgao, operagao e gerenciamento
de uma Central de Material Esterilizado (CME), cujo objetivo é garantir maior qualidade
na prevencao e controle de infeccdes hospitalares. O contrato prevé o atendimento
de 49 Unidades de Saude que integram a Rede Estadual de Saude da cidade de
Manaus. Com vigéncia de 12 anos (desde 2015), a concesséo foi firmada no valor
de RS 50 milhdes entre a Secretaria de Estado de Saiide do Amazonas e a contratada
BP Servicos de Esterilizagdo SPE S.A.

Vigéncia: 12 anos (2015-2027)

Valor: R$ 50.570.115,00

Complexo Hospitalar da Zona Norte

O contrato de gestdao do Complexo Hospitalar da Zona Norte é composto pelo
Hospital e Pronto-Socorro Delphina Rinaldi Abdel Aziz e a Unidade de Pronto Aten-
dimento 24h - UPA Campos Sales. As duas unidades do Complexo Hospitalar estao
sob gestdo do Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano desde abril
de 2019 (com vigéncia até 2021). O valor do contrato atual, realizado pela Secretaria
de Estado de Saude, é de RS 172 milhdes.

Vigéncia: 2 anos

Valor: RS 172.120.805,00

Parque Estadual Sucunduri

Termo de colaboracao entre a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amazonas
e a Fundacao de Apoio Institucional Muraki para a execugao do programa de imple-
mentacao do Parque Estadual Sucunduri na drea de influéncia do empreendimento da
Usina Hidrelétrica Teles Pires. O contrato, de 2016, prevé agdes a serem desenvolvidas
nas areas de regularizagao fundiaria, demarcacao de terras, plano de manejo, protegao
e manejo ambiental na area do Parque. O termo tem vigéncia de trés anos e valor de
RS 764 mil.

Vigéncia: 3 anos

Valor: RS 764.023,26
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Projeto de geracao de renda sustentavel na Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Piagacu-Purus e na Floresta Estadual de Maués

Termo de fomento firmado, em 2019, entre a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e a Fundagdo Amazonas Sustentavel ( FAS), para a execugao do Projeto de Geragédo
de Renda Sustentavel na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Piagagu-purus
e na Floresta Estadual de Maués. O contrato prevé investimentos na infraestrutura
produtiva para a fabricagao de Piracui na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Piagagu-purus e em uma Unidade de Beneficiamento de guarana na Floresta Estadual
de Maués. O contrato tem vigéncia de 24 meses e valor de RS 87.000,00.

Vigéncia: 2 anos

Valor: 87.000,00

MANAUS
Instrumento Lei/Decreto municipal
Lei municipal
PPP n°1.333/09
(]
Instrumento* e Setores Objetos
Contratos
+ Gestdo, modernizagé@o e manutengédo da
L rede de iluminagao publica municipal.
lluminagéo publica ~ . .
PPP 2 + Manutengédo preventiva e corretiva da

Salide infraestrutura de unidades bésicas de saude

da familia.

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagéao de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por
néo se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.

Exemplos

Manaus Luz

Contrato de parceria publico-privada para gestdao, modernizagao, otimizagao,
expansao, operagao, manutengao, controle remoto em tempo real da infraestrutura,
eficiéncia energética e sustentabilidade ambiental da rede de iluminacao publica do
municipio de Manaus. Contrato firmado em 2019 entre a FM Rodrigues e Cia. Ltda. e a
Secretaria Municipal de Parcerias e Projetos Estratégicos no valor de RS 900 milhdes.

Vigéncia: 15 anos

Valor: RS 922.357.700,44
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Unidades Basicas de Saude da Familia

A concessao administrativa, parceria publico-privada, foi firmada para manutencgéo
preventiva e corretiva da infraestrutura de unidades bdsicas de saude da familia de
Manaus, com servigos de construgao e fornecimento de equipamentos e mobiliarios.
O contrato, de 2012, foi celebrado por lotes entre a Secretaria Municipal de Saude
e as concessionarias Rio Negro Engenharia e Servigos de Manutengédo S. A. SPE e
Solim&es Engenharia e Servigos de Manutencgdo S.A. SPE no valor de RS 1 bilho.

Vigéncia: 18 anos

Valor: RS 1.288.930.056,63
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PARA

Lei estadual
PPP n° 7.649/12

Lei estadual
n° 5.980/96

Decreto estadual
n° 1.835/17

Organizagbes Sociais

MROSC

o
Instrumento* APe Setores Objetos
Contratos

+ Gerenciamento, operacionalizagéo e exe-
cucdo das agdes e servigos de salide em
diversos hospitais e outras unidades de

Saude saude.
Contrato de Gestao 24 Ciéncia e tecnologia  + Execugdo do gerenciamento e da gestdo do
Reintegrag&o social programa BIOPARA.

+ Operacionalizagdo de programa de
reintegragdo de egressos do sistema
penitencidrio.

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagéao de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por
ndo se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.

Exemplos

Programa BioPara

Contrato de gestdo para gestao do Programa BioPara. O programa é gerido pela
BioTec-Amazonia (associagédo de direito privado qualificada como Organizagéo
Social) e busca promover o uso sustentavel da biodiversidade estadual e regional.
O contrato de gestao esta vigente desde 2017 e conta com vigéncia inicial de trés anos
no valor de RS 6.7 milhdes. Em 2020, o contrato foi prorrogado via termo aditivo por
mais 12 meses no valor de RS 2.2 milhdes. O contrato foi firmado entre a Secretaria
de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Para e a BioTec Amazonia.

Vigéncia: 3 anos

Valor: RS 6.750 000,00
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Hospital Regional Publico Do Marajo — HRM / Breves

Contrato de gestao do Hospital Regional Publico do Marajo, localizado na cidade
de Breves no Para. O hospital de média e alta complexidade esta contratualizado pela
Secretaria de Estado de Saude Publica com a Organizacao Social Instituto Nacional
de Desenvolvimento Social e Humano desde 2010. O atual contrato de gestao prevé
uma vigéncia de 12 meses prorrogaveis por até mais 60 meses (chegando ao total
de seis anos entre 2015 e 2021) no valor de RS 39 milhGes por 12 meses.

Vigéncia: 6 anos

Valor: RS 39.024.000,00

Poli Metropolitana

Contrato de gestdo para a Poli Metropolitana, primeira policlinica publica (ambu-
latério médico de especialidades — AME) do Estado do Para. Vigente desde 2018,
além de fazer os atendimentos clinicos e cirurgicos, a unidade também contribui
para formacgao de profissionais de saude da Universidade do Estado do Para. O con-
trato celebrado prevé uma vigéncia de 60 meses no valor global de RS 249 milhdes.
O contrato foi firmado entre a Secretaria de Estado de Saude Publica e a Organizagao
Social Instituto de Saude Social e Ambiental da Amazdnia.

Vigéncia: 5 anos

Valor: RS 249.000.000,00

Fabrica de Esperanca

Contrato de gestao para execugao do Projeto Fabrica de Esperanca, que foca na
reinsercao de egressos do sistema prisional do Estado do Para ou individuos cumprindo
pena em regime aberto. O projeto contribui com capacitagao profissional, geragao
de emprego, obtencao de renda e educagao formal, geradores de novos vinculos
sociais possibilitando a reintegragao social plena. O contrato foi firmado em 2019
entre a Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Estado do Para e a contratada
Associagao Pdlo Produtivo Para. O contrato inicial teve vigéncia de seis meses no
valor de RS 2,4 milhGes, porém o projeto foi renovado por termos aditivos, totalizando
dois anos de projeto continuo.

Vigéncia: 2 anos

Valor: R$2.4000.000,00 (contrato inicial)
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BELEM

Instrumento Lei/Decreto municipal

Concessao Comum Lei municipal n® 8.847/11
PPP Lei municipal n® 8.847/11
Organizagdes Sociais  Lei municipal n® 8.734/10

N° de -
Instrumentox Setores Objetos
Contratos
+ Direito de uso de bem publico precedido de
~ Complexo do ~
Concessdo Comum 1 obras de restauragao e reforma do comple-

Mercado Municipal xo do mercado municipal de Sao Bras.

+ Execucgdo dos servicos publicos de implan-
PPP 1 Residuos soélidos tacdo e operagdo do Centro de Tratamento
de Residuos Sélidos do Municipio.

+ Fomento, gerenciamento, operacionalizagao
Contrato de Gestéo 2 Saude execucao de atividades e servigos de saude
em Unidades de Pronto Atendimento.

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagéo de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por
nao se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.

Exemplos

Complexo do Mercado Municipal de Sao Bras

A concessao de direito de uso de bem publico prevé a realizagao de obras de
restauracao e reforma do complexo do Mercado Municipal de Sdo Bras em Belém,
para a reabilitagao e reutilizagao do imodvel em regime de exclusividade pelo prazo
de 30 anos no valor de RS 41 milhdes. O contrato foi celebrado entre a Companhia
de Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém e a contratada
Roma Incorporadora e Administradora de Iméveis Ltda.

Vigéncia: 30 anos

Valor: RS 41.629.351,20

Unidade de Pronto Atendimento da Marambaia

Contrato de gestao firmado para fomento, gerenciamento, operacionalizagao e
execucgao de atividades e servigos de saude a serem desenvolvidos na Unidade de
Pronto Atendimento da Marambaia no Municipio de Belém. O contrato de dois anos
de vigéncia (desde 2020) foi celebrado entre a Secretaria de Saude e o Instituto
Nacional de Pesquisa e Gestdo em Saude (Insaude) no valor de RS 16.993.004,00.

Vigéncia: 2 anos

Valor: RS 16.993.004,00
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RONDONIA

Lei complementar

PPP n° 609/11
Organizagdes Sociais Lei estadual
ganizag n°3.122/13

Decreto estadual

MROSC n°21.431/16

NOTA TECNICA

No Estado de Rondénia, nao foram identificados processos de contratualizagao
de servigos, programas e equipamentos publicos nos parametros da pesquisa.
A informacgao foi pesquisada no Portal da Transparéncia de Rondonia e confirmada
via Lei de Acesso a Informagao.

PORTO VELHO

Instrumento Lei/Decreto municipal

PPP Lei municipal n® 592/15

o - Lei complementar
Organizagdes Sociais

n°721/18
Decreto municipal
MROSC n° 14.859/17
o
Instrumento* e Setores Objetos
Contratos

Termo de + Termo de fomento para atendimento
Colaboragao/ 1 Assisténcia Social e assisténcia ao egresso do sistema
Fomento penitencidrio.

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagéo de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por
nao se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.

Exemplos

Casa de Passagem Divina Luz

Termo de fomento celebrado, em 2020, para desenvolvimento de projeto de implanta-
¢ao do patronato Casa de Passagem Divina Luz. O objetivo do projeto é a promogao da
assisténcia ao egresso com orientagao e apoio nas areas de educagao, trabalhabilidade
e espiritualidade, para reintegracdo a vida em liberdade. O contrato no valor de RS 2
milhdes foi firmado entre a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e da Familia e a
contratada Associacgao Cultural de Desenvolvimento do Apenado e Egresso — Acuda.

Vigéncia: 3 anos

Valor: RS 2.228.026,74
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RORAIMA

NOTA TECNICA

No Estado de Roraima, ndao foram
identificadas legislagdes especificas
ou processos de contratualizagao de
servigos, programas e equipamentos
publicos nos parametros da pesquisa.
A informacao foi pesquisada no Portal
da Transparéncia de Roraima e confir-
mada via Lei de Acesso a Informagao.

BOA VISTA

Instrumento Lei/Decreto municipal
PPP Lei municipal n°® 1.563/14

NOTA TECNICA

Na capital de Boa Vista, ndo foram identificados processos de contratualizagao
de servigos, programas e equipamentos publicos nos parametros da pesquisa.
A informacgao foi pesquisada no Portal da Transparéncia de Boa Vista.
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TOCANTINS

Medida provisoria
n°30/19
Medida proviséria
n°30/19
Lei estadual
n°2.231/09

Lei estadual
n°2.472/11

Decreto estadual
n°®5.816/18

Concessao Comum

PPP

Organizagdes Sociais

MROSC

NOTA TECNICA

No Estado do Tocantins, ndo foram identificados processos de contratualizagao
de servigos, programas e equipamentos publicos nos parametros da pesquisa.
A informacao foi pesquisada no Portal da Transparéncia do Tocantins e corroborada
junto ao estado via Lei de Acesso a Informacao.

PALMAS

Instrumento Lei/Decreto municipal

Lei municipal n®
PPP 1.424/06

N° de .
Instrumentox Setores Objetos
Contratos

. + Implantagéo, operagéo, gestao e manuten-

~ Estacionamento np 630, Operagao, g

Concessdo Comum 1 : ¢ao de sistema eletrénico para uso remune-
rotativo . )

rado de vagas de estacionamento rotativo.

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagéao de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por
ndo se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.

Exemplos

Estacionamento Rotativo

Contrato de concessao de servigos publicos para implantagao, operagao, gestao,
controle e manutencao de sistema eletronico para uso remunerado das vagas de
estacionamento rotativos em vias, areas e logradouros publicos em formato digital
para veiculos. O contrato foi assinado, em 2014, entre a Secretaria de Planejamento
e Gestdo e a empresa Infosolo Informatica Ltda., por RS 94 milhdes.

Vigéncia: 10 anos

Valor: R§94.965.240,96

Mapa da Contratualizagao Relatério da Contratualizagéo de Servigos
de Servigos Publicos no Brasil 65 Publicos nas Unidades Federativas




7

_I_PROGRAMA BIOPARA

Glauco da Costa Knopp

RESUMO

O Contrato de Gestéo e seus dois Termos Aditivos tém por
objeto “a execugao do Gerenciamento e da Gestao do Programa
BioPara”, estruturado em cinco eixos estratégicos: prospecgao
e atragao de novos negoécios com foco no BioPara; criagao
e fortalecimento de polos de conhecimento e ambientes de
inovacao nas regides do estado; sistematizagao e gestao
estratégica de informacgdes para o fortalecimento de bione-
gocios; e desenvolvimento institucional da OS. As estratégias
de articulagdo interinstitucional e a atragao de investimentos
sao chaves para o sucesso do programa, embora ainda repre-
sentem desafios para a entidade. Por outro lado, merecem
atengao as dificuldades no desenho de metas, os potenciais
sombreamentos de competéncias da OS com atores estatais e
o menor protagonismo do Estado na articulagao, coordenagao
e mediagao entre atores no Programa.
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1. HISTORICO DO PROGRAMA BIOPARA

O Programa Paraense de Incentivo ao Uso Sustentavel da Biodiversidade — BioPara
€ considerado uma politica de Estado, permanente e de longo prazo, destinada a
agregacao de valor das cadeias produtivas da biodiversidade estadual e regional, por
meio de pesquisa e desenvolvimento e de prospecgao de negdécios inovadores no setor.

Esta sob coordenagao da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educacgao
Superior, Profissional e Tecnoldgica — SECTET, em cooperagao com as demais estru-
turas estatais comprometidas com as mesmas finalidades, com gestao e execugao
do Programa a cargo da Organizagao Social — OS Biotec-Amazonia.

O Programa nasce da identificagao de potencialidades territoriais, oportunidades
e problemas locais, entre os quais: a inexisténcia de uma politica publica estadual
voltada a agregacgao de valor, por meio do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
das cadeias produtivas ancoradas no uso sustentavel da biodiversidade amazdnica;
transformar as vantagens legadas pela natureza — proporcionadas pela biodiversidade
amazonica do estado — em vantagens competitivas; a existéncia de um conjunto
relevante de universidades publicas e instituigcdes de pesquisa em todas as regides do
estado, com ampla capilaridade; a oportunidade de inser¢ao do Para na bioindustria,
considerada uma das mais promissoras do mundo, mas ainda incipiente no estado.

Ademais, o Plano Estratégico “Para 2030” elencou a biodiversidade'™ como uma
dentre as principais oportunidades de investimentos, no estado, para as proximas
décadas. Também definiu a “revolugao pelo conhecimento” como um dos pré-requisitos
para o desenvolvimento sustentavel do estado.

Para superar um desafio dessa complexidade, identificou-se como necessarios o
envolvimento e a articulagao de diversos atores do setor produtivo, governos, universida-
des, institutos de pesquisa e comunidades locais, constituindo um arranjo colaborativo
e estratégico, e uma governanca agil, fundamentais para o éxito do programa.

O Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Educagao Técnica e Tecnoldgica
— CONSECTET aprovou o Programa BioPara (Resolugao n° 01/2016) e decidiu que
o0 modelo mais adequado para a gestao e execugao do Programa seria a parceria do
Estado com uma Organizagao Social — OS, motivo pelo qual sugeriu ao Governo do
Estado, por meio da SECTET, que qualificasse entidade privada sem fins lucrativos
para essa empreitada (Resolugdo n° 02/2016).

18 O Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Educacéo Profissional e Tecnoldgica - CONSECTET, por meio da Resolugéo n® 04,
de 25 de agosto de 2017, definiu a biodiversidade como uma das prioridades de da politica de inovagdo do Estado, destacada no
“Plano Diretor Estadual de Ciéncia e Tecnologia”, no Plano “Para Sustentavel” e no Programa “Biopara”.
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2. 0 MODELO ADOTADO: PARCERIA COM ORGANIZAGAO SOCIAL

A necessidade de constituir um modelo de governanga de ciéncia, tecnologia
e inovacao com articulagdo entre academia, empresas e governo, aliada a maior
flexibilidade de gestao se comparada a execugao direta pelo Estado, ancorados no
marco legal existente no estado do Para, motivaram a escolha da parceria com 0OS
para a gestao do Programa’™.

A formacao do vinculo de cooperagao entre o Estado e a entidade para a gestao
e execugao do programa ocorreu por meio da celebragao de contrato de gestao,
previsto na Lei Estadual n® 5.980, de 19 de julho de 1996 e alteragdes posteriores.

A qualificagao da entidade como Organizagao Social, no Estado do Par4, é condigao
indispensavel a sua participagdao no chamamento publico de selegao e, consequen-
temente, para a assinatura do contrato de gestao. Desse modo, anterior a celebragao
do contrato de gestdo com entidade, foram realizados os seguintes procedimentos:

Chamamento Publico para qualificagcao de entidade, nos termos do “Edital de
Chamamento Publico N° 001/2016 - Qualificagdo de Organizagdes Sociais na area
de Desenvolvimento Tecnolégico e Cientifico no Estado do Para”.

Conforme legislacao e regulamento local, ndo houve exigéncia de experiéncia prévia,
a entidade requerente, na area objeto de qualificacao. Previu-se, ainda, a possibilidade
de pedido de qualificagao, junto ao Poder Publico, pelas entidades com menos de
um ano de constitui¢ao.

Houve apenas uma entidade interessada em ser qualificada como OS na area de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Estado do Pard, nos termos do Edital de
Chamamento Publico n® 001/2016, qual seja, a Biotec-Amazoénia?.

Qualificagao da entidade, ocorrida no dia 21/09/2017, com a publicagé@o do Decreto
n°®1.849/2017 no D.O.E.

Chamamento Publico para Selegao de Entidade, nos termos do “Edital de Chama-
mento Publico n® 004/2017 - Selegéo de Organizagao Social para gestdo do Programa
BioPara”. A entidade Biotec-Amazonia foi selecionada, apés cumprimento do prazo
recursal definido no instrumento, com homologacgao do resultado definitivo no dia
10/11/2017, nao tendo havido interposigao de recurso ao certame.

19 Em Melo (2019, p. 43), o ex-Secretario da SECTET, Alex Fitiza de Mello, destacou as limitagdes enfrentadas pelo Estado para a execugédo
direta do BioPara, motivando a escolha da contratualizagdo com uma OS.

20 A unica publicagéo oficial encontrada sobre entidade que tenha manifestado interesse para esse certame foi a Portaria N° 334/2016,
por meio da qual sdo designados servidores para compor Comisséo Técnica da SECTET, para avaliar o pedido de qualificagéo da
entidade Biotec-Amazénia (D.O.E n°® 33.265, de 06/12/2016, p. 61).
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Nao foram identificados, no edital de chamamento publico de selegao, parametros e
critérios objetivos (nota de corte, indicadores, notas e pesos de cada item ou dimens&o
avaliada, formula de cdlculo do resultado alcangado por cada interessado etc.) para
julgamento e classificagdo da(s) proposta(s) de trabalho recebida(s).

2.1 O Instrumento de Vinculag¢ao Juridica: Contrato de Gestao

A celebragao do Contrato de Gestao N° 01/2017 entre a OS Biotec-Amazobnia e a
SECTET ocorreu no dia 30/11/2017. A vigéncia do instrumento é de 01/12/2017
a 30/11/2020.

0 instrumento possui treze clausulas, além do caput e dois Anexos, contemplando
0s seguintes temas: Descricao e Dados das Partes; Do Objeto e da Finalidade; Das
Metas e Objetivos Estratégicos; Das Obrigagdes da Entidade; Das Responsabilidades
do Orgéo Supervisor; Dos Recursos Financeiros; Dos Recursos Humanos; Da Cessao
e da Administragao de Bens Publicos; Da Fiscalizagdo, do Acompanhamento e da
Avaliacao dos Resultados; Da Prestagao de Contas; Da Vigéncia e das Alteragdes
Contratuais; Da Resciséo; Da Publicidade; Do Foro; Plano de Trabalho (Anexo I);
Sistematica de Avaliagédo (Anexo II).

0O valor global do contrato é de RS 6.750.000,00, tendo ocorrido o primeiro repasse
em 14/12/2017, no montante de RS 650.000,00.

O objeto do contrato é a “gestao e o gerenciamento do Programa BioPara”, estru-
turado em cinco eixos estratégicos, quais sejam:

+ Eixo 1 - Governanca Inovadora e Articulagao Estratégica;
+ Eixo 2 - Prospeccao e Atragao de Novos Negocios com foco no BioPar3;

+ Eixo 3 - Criagao e Fortalecimento de Polos de Conhecimento e Ambientes de
Inovagao nas Regides do Estado;

+ Eixo 4 - Sistematizagao e Gestao Estratégica de Informagdes para o Fortaleci-
mento de Bionegocios;

+ Eixo 5 - Desenvolvimento Institucional — instalagdo e manutencéao da infraes-
trutura fisica e de pessoal da OS.

Para cada eixo estratégico foram definidos 19 (dezenove) objetivos estratégicos,
com metas e indicadores correspondentes para o periodo determinado (1 ano, 2 anos
ou 3 anos, a depender da meta), como exemplificado a seguir:
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TABELA 1 - Objetos do Plano de Trabalho

Eixo Objetivos Estratégicos Metas Indicadores

1.1. Articular com liderangas empresariais,
académicas e de governo aliangas
duradouras, voltadas para o aumento

Eixo 1: da inovagdo em setores econdmicos i
- ; Reunides de
Governanga selecionados pelo programa BIOPARA, Acordos de
. Y Geral trabalho com =
Inovadora e por meio de arranjos institucionais cooperagao
: ~ ; (3anos) acordos de ;
Articulagdo inovadores que estabelecam uma nova ~ assinados.
P : cooperagao.
Estratégica cultura de relacionamento em prol do
desenvolvimento sustentavel, baseadas
no aproveitamento da biodiversidade
amazonica.
Fonte: Anexo | — Contrato de Gestdo N° 01/2017 — SECTET.
As entregas pactuadas no Plano de Trabalho, por eixo, foram:
TABELA 2 - Indicadores, Metas e Prazos pactuados por Eixo
Eixos Indicadores Metas Prazo
Acordos de cooperagdo (com empresas e instituicGes
N : = 3 anos
académicas e de governo) assinados
Panoramas (estudos) de inovagao elaborados - com
~ . - = 2 2 anos
recomendacdes de aprimoramento da Lei Estadual de Inovagao.
— Reuni6es do Conselho de Administragéo realizadas 3/ano 3 anos
o
x i : :
im  Reunides do Conselho Fiscal realizadas 2/ano 3 anos
Auditoria Externa contratada 1 3 anos
- ~ . % i
Captacao de Recursos extra contrato de gestao realizada 0% d:ore3<ze;t:oda es 3 anos
Protocolos de Intengdo (com empresas e investidores) firmados 4/ano 3 anos
Empresas-Ancora instaladas (com foco no PCT Guama) 1/ano 3 anos
o Eventos de promogao da Inovagao realizados 3 3 anos
2
W Foruns Tecnoldgicos realizadas 2 3 anos
Vitrines Tecnoldgicas realizadas 2 3 anos
Investimentos captados (em ambientes de inovagdo do estado) - 3 anos
Ambientes de Inovagao criados 1/ano 3 anos
™ - ~ .
o Ambientes de Inovagdo Consolidados 1/ano 3 anos
x
W Requisitos e mecanismos necessarios para a qualificagao dos

laboratdrios identificados - 3 anos
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Eixos Indicadores Metas Prazo
Sistema de informagéo sobre a capacidade laboratorial e de

P&D implantado L ZETES
< Rede de expertises sobre temas criticos do BioPara criada 1 3 anos
2 Estudos estratégicos de suporte a atuagao empresarial dos
o - A 3 3 anos

setores do BioPara realizados

Eventos ligados a transferéncia de tecnologia realizados e

. ~ . . 6 3 anos
metodologia de valoragéo de tecnologias definida

Estrutura fisica implantada no PCT Guama 1 1ano

Equipe técnica-administrativa - com perfil profissional capaz de

- ) = 3 anos
coordenar a agenda programatica da OS - selecionada e fixada

Pesquisadores e estagiarios-bolsistas fixados 8 pesqmsgsic')res / 3 anos

8 estagiarios

(i) Organograma

institucional; (ii)
o Regimento Interno; (i)
g Regulamento de pessoal;
L (iv) Regulamento de

compras; (v) Plano de

Instrumentos institucionais de gestao elaborados e implantados Comunicagéo Social; (vi) 2 anos

Softwares de mercado
para a gestao do
orgamento e finangas e
contratos; (vii) Software
para a gestao integrada
da carteira de projetos
finalisticos

Fonte: Elaborada pelo autor, com adaptagdes do Anexo | — Plano de Trabalho - Contrato de Gestao N° 01/2017 — SECTET.?'

Foram identificadas 4 (quatro) entregas pactuadas cujas metas quantitativas nao foram
definidas, ou carecem de parametros objetivos, ou claros, para sua adequada aferi¢ao:

« Eixo 1 - Acordos de cooperagdo (com empresas e instituicdes académicas e
de governo) assinados;

+ Eixo 2 - Investimentos captados;

+ Eixo 3 - Requisitos e mecanismos necessarios para a qualificagao dos labora-
torios identificados;

+ Eixo 5 - Equipe técnica-administrativa - com perfil profissional capaz de coor-
denar a agenda programatica da OS - selecionada e fixada.

Do conjunto de a¢des executadas pela Biotec-Amazénia no @mbito do contrato de
gestao, deve-se avaliar, ainda, a existéncia ou nao de potencial sombreamento com
a Companhia de Desenvolvimento Econémico do Pard (CODEC), que possui compe-
téncias relacionadas a prospecc¢ao de oportunidades de negécios e de atragao de

21 Para fins didaticos, o autor optou por realizar pequenas adaptagdes no descritivo das métricas adotadas no instrumento, uma vez
que no original foram detectados casos em que, por exemplo, mais de um objeto estava agrupado na mesma métrica, embora,
na pratica, tenham sido aferidos separadamente.
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investimentos??, em que pese ambas as institui¢cdes terem firmado, em 2020, acordo
para o desenvolvimento conjunto de estratégias para atracao de investimentos de
empresas de base tecnoldgica com foco nas areas de biodiversidade, biotecnologia
e bionegdcios.

2.2 Mecanismos de Acompanhamento e Avaliacao de Desempenho

O contrato de gestao é acompanhado por comissao designada para esse fim pelo
6rgao estatal supervisor/contratante (SECTET). Essa comissao procede a analise do
alcance das metas pactuadas com base nos indicadores de desempenho celebrados
no contrato de gestao, e avalia a adequada aplicagao dos recursos financeiros com
base no Cronograma de Desembolso do Plano de Trabalho. Os dados sao coletados
por meio de relatérios de execugao técnica e financeira enviados pela entidade parceira
e, quando necessario, € realizada uma visita técnica para a coleta de evidéncias de
execucao da acgao.

As analises criticas dos resultados alcangados pela Organizagao Social sao apre-
sentadas pela Comisséo ao érgdo supervisor (SECTET), em Relatérios de Acompanha-
mento Trimestral e em Pareceres Técnicos semestrais e anuais. A partir do parecer
anual emitido pela Comissao, é publicado um resumo dos relatérios financeiros e de
execugao do Contrato de Gestao, aprovados pelo Conselho de Administragao da OS
e pela Comissao de Avaliagao da SECTET, bem como um extrato na Imprensa Oficial
do Estado do Para e em jornal de grande circulagao local.

A avaliagao de desempenho da entidade na execugao do contrato de gestao
baseia-se na atribuicao de nota de 0 a 10 para cada indicador pactuado, conforme
a relagao entre o resultado observado e a meta estabelecida, de acordo com a
seguinte escala:

TABELA 3 — Escala de Avaliacao de Desempenho por Indicador

Resultado observado Nota atribuida

95,1% ou mais 10
85,1% a 95,0% 9
751% a 85,0% 8
65,1% a 75,0% 7
55,1% a 65,0% 6
45,1% a 55,0% 5
45,0% ou menos Zero

Fonte: Anexo Il - Sistematica de Avaliagdo do Contrato de Gestao N° 01/2017 - SECTET

22 Conforme Estatuto Social da CODEC, p. 1-2.
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0 desempenho da entidade, aferido pela atribuicdo de nota (e respectivo conceito),
é conforme o quadro a seguir:

TABELA 4 — Escala de Conceitos Atribuiveis sobre o Desempenho da Entidade

Pontuacao Conceito

8,0 a 10,0 pontos Atingiu plenamente as metas compromissadas
6,0 a 7,9 pontos Atingiu parcialmente as metas compromissadas
Abaixo de 6,0 pontos N&o atingiu as metas compromissadas

Fonte: Anexo Il — Sistematica de Avaliagdo do Contrato de Gestao N° 01/2017 - SECTET

Como no contrato de gestao pactuado nao foram atribuidos pesos diferenciados por
eixo ou indicador, para o célculo da pontuacgéao final (e respectivo conceito), referente
ao desempenho da entidade, é extraida a média aritmética das notas atribuidas a
cada indicador.

2.3 Resultados Alcancados pela Entidade Parceira no Contrato de Gestao

O conceito alcangado pela Biotec-Amazonia ao longo dos 3 anos do Contrato de
Gestao, conforme relatado pela Comissdao de Acompanhamento e Avaliagao, variou
entre 7 (“atingiu parcialmente as metas compromissadas”) e 9 (“atingiu plenamente
as metas compromissadas”).

Pelos resultados alcangados pela entidade, algumas metas parecem ter sido
subestimadas (ou pouco desafiadoras)® quando de sua pactuagao, quais sejam:

TABELA 5 — Metas Contratadas com Valores Subestimados

Eixo Indicadores Resultado alcancado
el Eventos de promogao da Inovagao realizados 660%
ixo
Féruns e vitrines tecnoldgicas realizados 330%

Estudos estratégicos de suporte a atuagao empresarial dos

Eixo IV setores do BioPar4 realizados

500%

Fonte: Elaborada com base nos Relatérios Anuais de Execugao do Contrato de Gestdo publicados pela Biotec-Amazoénia.

Nesses aspectos, destaca-se que a entidade firmou, no ambito do contrato de
gestdo, até o ano de 2020, vinte e seis (26) acordos de cooperagao com liderangas
empresariais, académicas e de governo, treze (13) protocolos de intengao, atraiu trés
(3) empresas-ancora para ambientes de inovagéo do estado, em setores de interesse
do Programa BioPara, e vem realizando a atragcao de investimentos para laboratorios
e demais empreendimentos de interesse do Programa (Relatério Anual de Execugéo
do Contrato de Gestao — Biotec-Amazonia 2020).

23 Quando as metas contratadas foram superadas em mais de 50% do valor pactuado, considerou-se, para esse caso, que foram
subestimadas.
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No entanto, deve-se avaliar se a meta de realizar 6 (seis) eventos ligados a trans-
feréncia de tecnologia / definir metodologia de valoragdo das tecnologias a serem
transferidas sao suficientes para alcangar o objetivo estratégico “4.4 - Difundir a
cultura da propriedade intelectual nos ambientes académicos, has comunidades
tradicionais e fornecedoras de insumos e nos meios empresariais [...].”, considerando
que o territorio paraense é extenso e a multiplicidade de atores a ser alcangados
nesse contexto é grande?.

Por outro lado, entre as metas contratadas, a que parece se mostrar mais desa-
fladora para a efetiva realizagao pela entidade diz respeito a “Captagao de recursos
extra contrato de gestao”, cujo alcance, até o ano de 2020, foi de 40% em relagao ao
pactuado. Outros desafios tém sido: atrair e instalar, especificamente no Parque de
Ciéncia e Tecnologia - PCT Guama?’, uma grande empresa no ambito do BioParg; e a
efetivagao das parcerias, especialmente com os municipios do estado, ndo obstante
a existéncia de protocolo de intengdes firmado entre a Organizagao Social e a Fede-

racao das Associagdes dos Municipios do Estado do Para — FAMEP.

3. TERMOS ADITIVOS

No final do ano de 2020, em virtude de parte das metas terem sua execugao com-
prometida pela pandemia da Covid-19, e da inser¢do de um novo objetivo estratégico
para atender a uma demanda da SECTET, o contrato de gestao teve seu Primeiro Termo
Aditivo, com prazo de um ano - vigéncia de 01/12/2020 a 30/11/2021 - e repasses
que totalizam RS 2.250.000,00 (dois milhoes, duzentos e cinquenta mil reais).

Houve reducao do niumero de indicadores e metas pactuados, ajustes em indi-
cadores/ objetos e, principalmente, a inclusdo de um objetivo estratégico com seu
respectivo indicador, qual seja “3.3 — Apoiar ambientes de demonstragao para a
inovagao a partir de tecnologias inovadoras para o emprego de solugdes em energias
renovaveis, gestao de residuos, usos de novas matérias e telecomunicagdes em
construgao adaptadas as condigdes amazoénicas”.

Esse objetivo se traduz, na pratica, na construgdo de um espago, por empresa a
ser selecionada pela Biotec-Amazonia, mediante realizagao de certame nos termos
do regulamento de contratacao da entidade, precedida por analise de viabilidade
técnica e elaboracao de projeto basico.

Nesse Primeiro Termo Aditivo houve a inclusdao de um “plano de aplicagao dos
recursos” repassados pelo Poder Publico, contendo a discriminagao das despesas, por
natureza/grupo, a ser realizadas pela Organizagao Social sob as rubricas “Manutengéo
da Gestao”; “Pessoal e Encargos”; “Bolsas de Estimulo a Inovagao - BEI?®"; “Servigos

de Terceiro — Pessoa Juridica”; “Diarias e Passagens”.

", u

24 0 objetivo estratégico 4.4 foi descontinuado no Primeiro e no Segundo Termo Aditivo.

25 0 Parque de Ciéncia e Tecnologia do Guama (PCT Guama) é gerido pela Fundagao Guama, qualificada como Organizagdo Social (0S),
no ambito estadual, por meio do Decreto n° 1977/2009. A entidade possui Contrato de Gestdo n® 01/2015 (em seu Nono Termo Aditivo)
firmado com a SECTET para gestéo do PCT.

26 A Bolsa de Estimulo a Inovagéo foi criada pela Lei n® 8.426/2016, e regulamentada pela Resolugdo CONSECTET n° 05/2017.
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Em 01 de julho de 2021, foi firmado o Segundo Termo Aditivo ao contrato de ges-
téo, com vigéncia até 30/11/2022, motivado por interesse da SECTET. Nele, houve
inclusdo de metas no escopo, alteragao no cronograma de desembolso e acréscimo
de recursos no valor de RS 7.714.648,00 (sete milhoes, setecentos e catorze mil,
seiscentos e quarenta e oito reais).

As alteragOes contratuais afetam parcialmente os indicadores e metas atinentes ao
Eixo Il e, mais substancialmente, o Eixo lll do Plano de Trabalho, estando relacionadas a:

+ Implantagao de uma plataforma web chamada “Vitrine de Tecnologias”, por
meio da qual serdo identificados gargalos e apresentadas solugdes tecnolé-
gicas para as empresas das cadeias produtivas prioritarias da biodiversidade;

* Incentivo a criagdo de Agentes Municipais de Inovagao nas regides de inte-
gracao do estado, com vistas a identificar/receber as demandas e gargalos e
apoiar a solugcao dos entraves existentes;

+ Compra de equipamentos para aproveitamento dos carogos de agai, e a realiza-
¢ao de estudos sobre o tema, culminando na elaboragéo e publicagao de artigos
cientificos. Ha previsao de recursos de BEI para a realizacao dos estudos;

+ Construgao de prototipo de edificagdo adequada ao ambiente amazonico, em
especial ribeirinho, a partir da aplicagao de novas tecnologias. Trata-se de uma
revisao/ajuste do objetivo 3.3 do Primeiro Termo Aditivo.

Nos Anexos do Segundo Termo Aditivo, para cada nova iniciativa (projeto) incluida
foram descritos objetivos geral e especifico, contexto e justificativa, cronograma de
execugao com marcos criticos, além de plano de aplicagao de recursos e cronograma
de desembolso. Alguns marcos foram pactuados como “entregdveis” (indicadores
e metas) pela 0S. Também houve a inclusdo de objeto oriundo de outro programa
estatal, os Agentes Municipais de Inovagao, do Programa Desenvolve Para.

4. MECANISMOS DE TRANSPARENCIA E RESPONSABILIZAGAO

0 Contrato de Gestao firmado para a execugao e gestao do Programa BioPara, em
conjunto com a legislagao local, preveem mecanismos publicidade, transparéncia e
responsabilizagao, entre os quais?’:

+ apublicagdo do extrato do Contrato de Gestdo (e Termos aditivos) no D.O.E.,

bem como em jornal de grande circulacao local;

+ apublicagao, no D.O.E., dos relatérios financeiros e de execugao do Contrato
de Gestao, bem ainda em extrato, em um sistema de comunicagao de acesso
publico, de circulacao local;

+ apublicagéo, pela entidade, no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados
da assinatura do contrato de gestao, do regulamento préprio contendo os
procedimentos que adotara para a contratagao de obras e servigos e aquisigao
de bens com emprego de recursos provenientes do Poder Publico;

27 Com base na analise conjunta do Contrato de Gestdo N° 01/2017 — SECTET e Termos Aditivos, Lei Estadual n® 5.980/1996 (e alteragdes)
e Decreto n° 21/2019. Alguns dispositivos estdo ausentes nas cldusulas contratuais, mas previstos como obrigatérios no Decreto.
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+ anecessidade de aprovacao, pelo Conselho de Administragao? da contratada,
e pela Comissao de Avaliagao da contratante, dos relatdrios financeiros e de
execugao do contrato de gestao;

+ aobrigatoriedade de emissao de parecer e relatério, por auditoria independente,
da aplicagao dos recursos objeto do contrato de gestao, quando o volume de
transferéncia de recursos for superior a RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais)
por més. No caso da Biotec-Amazonia, embora o valor do repasse seja menor,
esse mecanismo é adotado, com destinagao de recursos especificos a esse
fim no contrato de gestao;

+ as possibilidades de rescisao antecipada do contrato de gestao, pela Adminis-
tragcao Publica, nos casos de descumprimento ainda que parcial das clausulas,
objetivos e metas pactuados, ndo atendimento das recomendagdes da comis-
sao de acompanhamento e violagao da legislagao vigente ou estatuto social;

+ as possibilidades de intervengao da Administragao Publica na execugao do
objeto;

+ aresponsabilidade da Organizagao Social por prejuizos que, por agao dolosa ou
culposa de seus agentes, vier a causar a Administragao Publica ou a terceiros;

+ as sancgoes previstas para o caso de inadimplemento da OS, tais como a resci-
sdo do contrato de gestao, apuracgao e devolugao dos saldos financeiros exis-
tentes, bem como dos bens patrimoniais do Estado cujo uso lhe foi permitido
e a desqualificacao da entidade, “sem prejuizo das demais san¢des cabiveis”;

+ aresponsabilizagao do titular do 6rgao supervisor/contratante e dos demais
responsaveis pela fiscalizagao do contrato de gestao que, ao tomarem conhe-
cimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou
bens de origem publica por Organizacao Social, ndo deem ciéncia aos Orgaos
de Controle Externo e Interno.

Nao existem dispositivos ou mecanismos, contratuais ou legais, que tornem obri-
gatoria a publicacao dos relatérios da Comissao de Acompanhamento e Avaliacao,
seja nos sitios eletronicos do érgao supervisor e da entidade, seja no D.O.E.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O Contrato de Gestao do Programa BioPara é regido por um complexo arranjo de
governanga para sua consecucao, envolvendo multiplos atores. A Organizagao Social
contratada possui papel central na articulagao de diversos atores institucionais, nas
formas de acordos de cooperacao, protocolos de intencao, além da atragao de inves-
timentos, fundamentais para assegurar o cumprimento dos objetivos do Programa.
Justamente nesse aspecto parece consistir um dos maiores desafios a serem ainda

28 0 Poder Publico estadual participa do Conselho de Administragdo da entidade com as figuras do Secretério de Estado da SECTET e
do Secretario de Estado da SEDEME, em conformidade com o Art. 3°, inciso |, alinea “a” da Lei n® 5.980/1996.
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enfrentados pela entidade na execugao do contrato de gestao, ou seja, a continua
evolucao e maturagao desse arranjo interinstitucional.

Entre as boas praticas realizadas na contratualizagdao do Programa e que devem
ser consideradas para potencial replicacao em outras experiéncias, destacam-se:

+ Ainicializagao de um programa/politica publica a partir de um diagndstico
situacional, identificando problemas ou oportunidades que justificam a sua
existéncia, e que possa ser desdobrado em objetivos operacionais;

« Abusca pela convergéncia de esforcos entre as diversas instituicdes publicas
do estado para a realizagao de uma politica publica de carater transversal®;

+ A tentativa de aproximacgao de objetos de politicas publicas complementares,
como por exemplo a meta de atracao de novos negécios, pela Biotec-Amazonia,
para o PCT Guama (gerido por outra OS), e os Agentes Municipais de Inovagao,
do Programa Desenvolve Par3;

+ Aorganizagao do plano de trabalho pactuado por eixo, cada qual contemplando
objetivos estratégicos, desdobrados em respectivos indicadores e metas, cons-
tituindo uma légica que clarifica a compreensao das diversas partes envolvidas
— contratante e contratado, comissao de acompanhamento e avaliagao, 6rgaos
de controle interno e externo, parceiros institucionais e sociedade;

+ Adefinicao de cronogramas e marcos, tal como para as novas iniciativas inclui-
das no Segundo Termo Aditivo, permitindo melhor gerenciamento e acompanha-
mento do objeto pactuado. Essa pratica deveria ser adotada daqui para frente;

« A pactuacgao de meta destinada a captagao de recursos financeiros externos
pela entidade, com vistas a diversificar as fontes de recursos da 0S. Nao obs-
tante a entidade tenha apresentado dificuldade na realizagdo dessa meta,
entende-se que é uma pratica que deve ser estimulada.

Entre as praticas menos exitosas ou que deveriam ser observadas com atengao
em outras experiéncias, destacam-se:

+ A pactuagao de indicadores sem a quantificagao da respectiva meta, ou expli-
citagao de outros aspectos, ainda que qualitativos, que permitam sua melhor
afericao e acompanhamento;

+ A celebragao de metas aquém do necessario para o alcance do objetivo estra-
tégico pretendido pelo Estado com o Programa, como no caso do objetivo 4.4,
ou ainda, metas pouco desafiadoras, de facil alcance pela contratada;

+ Ando publicagao dos relatérios da Comissdao de Acompanhamento e Avaliagéo
na pagina da SECTET.

29 Entre os atores institucionais com os quais a entidade Biotec-Amazonia pactuou acordos de cooperagdo ou protocolos de intencéo,
alguns sdo do poder publico estadual, entre eles: Secretaria de Estado de Turismo; Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Mineragéo e Energia; Universidade do Estado do Pard; Secretaria Regional de Governo do Baixo Amazonas; Companhia
de Desenvolvimento Econdmico do Parg; e Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para.
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Outros aspectos merecem reflexao, quais sejam:

E preciso que se tenha clareza sobre quais resultados mensuraveis a politica
publica quer alcangar no nivel estratégico, em médio e longo prazo, €, a partir
dessa defini¢cdo, desdobra-los em indicadores e metas operacionais para fins
de contratualizacao;

Deve-se delimitar com clareza as fronteiras de atuagao do programa contratua-
lizado, especialmente quando se trata de uma politica que envolva multiplos
atores e objetos. Isso é fundamental para que se busque complementaridades
entre politicas publicas sem, contudo, ocorrer sombreamentos de competén-
cias, duplicidade de iniciativas no estado ou a inclusado de iniciativas com baixa
aderéncia;

Se por um lado as flexibilidades de gestao permitidas as OS favorecem a rea-
lizagao de parcerias interinstitucionais necessarias a execugao de programas
complexos, por outro lado o Estado ndo deve renunciar ao papel articulador,
mediador e coordenador de arranjos de governanga multiatores.
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ALAGOAS

Concessdo Comum Lei estadual
PPP n° 8.232/20
Licitagbes e Contratos Lei estadual
Administrativos n° 5.237/91
Organizagdes Sociais Lei estadual

ganizag n° 7.777/16

N° de .
Instrumento Setores Objetos
Contratos
Contratq de Presidios + Operacionalizagao da unidade prisional do
Prestagao de 2 Assistancia Social agreste.
Servigos + Gestao do restaurante popular “Prato cheio”.
+ Gestao, operacionalizagéo e execugao das
acoes e dos servigos de saude da UPA
Jacintinho.
+ Gestdo, operacionalizagéo e execugao das
Contrato de Gestéo 3 Saude acoes e dos servigos de saude da UPA
Tabuleiro.
+ Gestdo, operacionalizagao e execugao das
acoes e dos servigcos do Hospital Geral
Professor IB Gatto Falcdo — Hospigaf.
Termo de ~ Desenvolvimento + Execucao do projeto de Encadeamento Pro-
Colaboragdo/ 1 P . S L e
econémico dutivo da Quimica e do Plastico em Maceio.
Fomento
Exemplos

Unidade Prisional do Agreste

Contrato de prestacao de servicos celebrado, em 2014, entre a Secretaria de Estado
de Ressocializagao e Inclusdo Social de Alagoas e a empresa Reviver Administragao
Prisional Privada Ltda., cujo objeto consiste na operacionaliza¢ao da Unidade Prisional
do Agreste, com lotagao de até 789 reeducandos, condenados ou provisorios, do sexo
masculino. O contrato original recebeu aditivos que ajustaram o valor mensal em mais
de seiscentos mil reais e que prolongaram sua vigéncia em 12 meses.

Vigéncia: 5 anos

Valor: RS 166.816.620,00
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Hospital Geral Professor IB Gatto Falcao

Contrato de gestao celebrado, em 2018, entre a Secretaria de Estado da Saude e o
Instituto Saude e Cidadania — Isac, para a gestao, organizagao e execugao das agoes e
servigos de saude no Hospital Geral Professor IB Gatto Falcao. O contrato originalmente
celebrado para 12 meses teve seu prazo prorrogado duas vezes por igual periodo e
seu valor mensal decrescido em 600 mil reais ainda no primeiro ano de execugao.

Vigéncia: 12 meses

Valor: RS 28.965.468,00

Unidade de Pronto Atendimento Jacintinho

Contrato de gestao celebrado, em 2019, entre a Secretaria de Estado da Saude e o
Instituto Nacional de Pesquisa e Gestao em Saude - Insaude, para operacionalizagao
e gestao de servigos de saude da Unidade de Pronto Atendimento - UPA Jacintinho,
localizada na capital alagoana. O contrato foi aditivado no ano seguinte, prorrogando
a vigéncia original por mais 12 meses, com o mesmo valor acordado para o primeiro
ano de execugao.

Vigéncia: 12 meses

Valor: RS 14.273.004,00

Projeto Encadeamento Produtivo da Quimica e do Plastico

Termo de fomento celebrado, em 2017, entre a Secretaria de Estado do Desenvol-
vimento Econémico e Turismo e o Servi¢co de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
de Alagoas - Sebrae/AL, servigo social autbnomo, para a execugao do projeto de
Encadeamento Produtivo da Quimica e do Plastico em Maceid e Entorno, para o
desenvolvimento técnico e gerencial na pequena industria do plastico em Alagoas.
Ap0s aditivos, o prazo contratual totaliza 54 meses.

Vigéncia: 24 meses

Valor: RS 903.920,00
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MACEIO

Instrumento Lei/Decreto municipal

Lei municipal
PPP n° 6.283/13
o - Lei municipal
Organizagdes Sociais n° 6.304/14
o
Instrumento* o Setores Objetos
Contratos
~ . . + Tratamento e destinacao final dos residuos
Concessdo Comum 1 Residuos solidos o s
solidos urbanos do municipio.
+ Servigos de coleta e transporte de residuos
solidos
Contrato de Residuos soélidos e + Servigos de gestao, execucao e forneci-
Prestacgdo de 7 limpeza urbana mento de refei¢cdes nas instalagdes do
Servigos Assisténcia social restaurante popular.

+ Servigos de coleta seletiva de residuos
solidos reciclaveis.

+ Gestéao, operacionalizacédo e execugao das
Contrato de Gestéo 2 Saude acoes e dos servigos de saude em Unida-
des de Pronto Atendimento.

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagéao de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por
ndo se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.

Exemplos

Coleta e Transporte de Residuos Solidos

Contrato de prestacgao de servigos celebrado, em 2012, entre a Superintendéncia
de Limpeza Urbana de Macei6 e a empresa Viva Ambiental e Servigos S.A,, para a
prestacao dos servigos de coleta e transporte de residuos urbanos e demais servigos
correlatos a sistemas de limpeza no municipio de Macei6. O servigo de coleta e
transporte de residuos solidos no municipio, no ano de 2012, foi contratualizado para
duas empresas, a Viva Ambiental e Servigos S.A. e a Limpel Limpeza Urbana Ltda,
responsaveis por diferentes lotes do municipio.

Vigéncia: 5 anos

Valor: RS 294.600.347,40

Restaurante Popular

Contrato de prestagao de servigos celebrado, em 2015, entre a Secretaria Munici-
pal de Assisténcia Social e a empresa Maria de Jesus Cerqueira e Cia. Ltda. — EPP,
para a prestagao de servigos de gestao, execugao e fornecimento de refeigcdes nas
instalagées do Restaurante Popular de Maceid. A vigéncia contratual foi prorrogada
para o total de cinco anos.

Vigéncia: 12 meses

Valor: RS 2.397.120,00 (valor total com aditivos)
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Unidade de Pronto Atendimento Trapiche da Barra

Contrato de gestao celebrado, em 2015, entre a Secretaria Municipal de Saude
de Macei6 e o Instituto Saude e Cidadania — ISAC, para o gerenciamento, a opera-
cionalizacao e execugao das agdes e de servigos de saude da Unidade de Pronto
Atendimento - UPA Trapiche da Barra. Ao final de sua vigéncia original, em 2020,
o contrato foi prorrogado por mais cinco anos com o mesmo valor acordado para o

primeiro periodo de execugao.
Vigéncia: 05 anos

Valor: RS 12.321.600,00 (valor global anual maximo)

Mapa da Contratualizagao
de Servigos Publicos no Brasil

85

Relatério da Contratualizagéo de Servigos
Publicos nas Unidades Federativas




BAHIA

Instrumento Lei/Decreto estadual

Lei estadual
n° 9.290/04

LicitagOes e Contratos Lei estadual
Administrativos n°9.433/05

Lei estadual
n° 8.647/03

Decreto estadual
n°17.091/16

PPP

Organizagdes Sociais

MROSC

o
Instrumento* o Setores (0] ](1(
Contratos

+ Gestdo do Hospital do Subdurbio.
+ Gestdo do Servigo Diagnostico por Imagem
em uma Central de Imagem e em 12 Unida-
Saude des Hospitalares.
Esporte + Construgéo e Operagéao de Servigos ndo
Assistenciais do Instituto Couto Maia.
+ Reconstrugao e Operagao do Estadio Octa-
vio Mangabeira — Fonte Nova.

PPP 4

Contrato de + Operacionalizagdo, em sistema de coges-
Prestacdo de 3 Presidios tdo com o Estado, de diversos conjuntos
Servigos penitencidrios.

+ Gestdo da Maternidade Professor José
Maria de Magalhaes Neto.
+ Gestao, operacionalizagéo e execugao das
Saude acoes e dos servicos de saude de Hospitais
Outros e UPAs.
+ Gestao dos Nucleos Estaduais de Orques-
tras Juvenis e Infantis da Bahia - Neojiba.
+ Gestdo da Biofabrica de Cacau.

Contrato de Gestdo 6

+ Execucgdo do Programa Esporte e Lazer da
Cidade - PELC - 100 Nucleos.

+ Execucdo do Programa Estadual de Prote-
¢do a Criangas e Adolescentes ameagados
de morte - PPCAAM-BA.

+ Servigos voltados a prevengéo do uso abu-
sivo de substancias psicoativas.

+ Apoio a gestao das Unidades Moéveis para
executar atividades de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres do campo.

Termo de Esporte
Colaboragao/ 6 Direitos Humanos
Fomento Seguranca

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagéao de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por
ndo se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.

Mapa da Contratualizagao Relatério da Contratualizagéo de Servigos
de Servigos Publicos no Brasil 86 Publicos nas Unidades Federativas




Exemplos

Hospital do Suburbio

Parceria publico-privada celebrada, em 2010, sob a modalidade de concessao
administrativa, entre a Secretaria da Saude do Estado da Bahia e a empresa Prodal
Saude S./A., visando a gestao do Hospital do Suburbio, em Salvador. Foi a primeira
experiéncia de parceria publico-privada (PPP) na area da salde publica no Brasil,
tendo sido reconhecida internacionalmente por premiagdes do Banco Mundial e das
Nacdes Unidas. A vigéncia contratual inicial de 10 anos foi prorrogada ao final de
2020 por mais 12 meses.

Vigéncia: 10 anos

Valor: RS 1.035.000.000,00

Conjunto Penal de Barreiras

Contrato de prestacao de servigos celebrado, em 2017, entre a Secretaria de
Administragcao Penitenciaria e Ressocializacao e a empresa Socializa Empreendi-
mentos e Servicos de Manutengao Ltda., para a operacionalizagdo, em sistema de
cogestao, do Conjunto Penal de Barreiras. O contrato fundamenta-se legalmente na
Lei n® 9.433/05, que regulamenta, no ambito do Estado da Babhia, as licitagbes e os
contratos administrativos. Ha outros estabelecimentos prisionais do estado também
sob regime de cogestao com outras empresas.

Vigéncia: 30 meses

Valor: RS 47.283.773,06

Nucleos Estaduais de Orquestras Juvenis e Infantis da Bahia - NEOJIBA

Contrato de gestao celebrado, em 2019, entre a Secretaria de Justiga, Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social e a organizagao social Instituto de A¢ao Social
pela Musica (IASM), para a execucao do programa Nucleos Estaduais de Orquestras
Juvenis e Infantis da Bahia (Neojiba). O programa visa aliar cultura, educacgéo e
desenvolvimento social por meio do ensino e da pratica musical coletivos.

Vigéncia: 27 meses

Valor: RS 48.699.994,27

Biofabrica de Cacau

Contrato de gestao celebrado, em 2011, entre a Secretaria da Agricultura, Pecuaria,
Irrigacao, Reforma Agraria, Pesca e Aquicultura e o Instituto Biofabrica de Cacau cujo
objeto corresponde a gestao da Biofabrica de Cacau, destinado a producgao continua,
em escala industrial, de gendtipos (clones) de cacaueiros selecionados, resistentes
a enfermidades e de alta produtividade.

Vigéncia: 46 meses

Valor: RS 4.296.151,57
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Programa Esporte e Lazer da Cidade - PELC

Termo de colaboragao celebrado, em 2017, entre a Secretaria do Trabalho, Emprego,
Renda e Esporte e a associacdo Central Unica da Cidadania (CUC), para a execugéo do
programa de Esporte e Lazer da Cidade (PELC) — Bahia - Esporte, Diversao e Lazer para
Vocé. O programa visa levar esporte e outras atividades de lazer, além da promocgéao
dainclusdo de pessoas com deficiéncia, aos 100 nucleos de 78 municipios baianos.

Vigéncia: 36 meses

Valor: RS 17.506.130,21

SALVADOR
Instrumento Lei/Decreto municipal
Lei municipal
PPP n° 6.975/06
LicitagOes e Contratos Lei municipal
Administrativos n° 4.484/92
o - Lei municipal
Organizagbes Sociais n° 8.631/14
Decreto municipal
MROSC
n°29.129/17
N° de
Instrumento Contratos Setores Objetos
Concessio Comum 1 Residuos sélidos + Operagao do Aterr~o Sanitario Metropolitano
Centro e da Estagéo de Transbordo.

+ Regime de gerenciamento complementar
em unidades de pronto atendimento.

+ Regime de gerenciamento complementar
em unidades especializadas.

+ Prestacao de servigos de saide mental em
regime de parceria com o poder publico
municipal.

Saude + Gerenciamento clinico-operacional de
Contrato de S . S
= lluminacao publica pronto atendimento psiquiatrico.
Prestacdo de 31 . . .
Servicos Cultura + Gerenciamento clinico-operacional do
Residuos soélidos servi¢o de atendimento mdvel de urgéncia
(Samu 192).

+ Fornecimento de energia elétrica para o
servico de iluminagao publica.

+ Gestdo dos fortes de Sédo Diogo e Santa
Maria.

+ Prestacgao dos servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos.

Contrato de Gestio ] Satde + Operacionalizagao do Hospital Municipal de
Salvador.
Termo de + Execucdo de servigos de protegao social
Colaboragao/ 1 Direitos humanos ¢ ¢ Protegao sof
especial para pessoas com deficiéncia.
Fomento
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Exemplos

Aterro Sanitario Metropolitano Centro - ASMC

Contrato de concessao de servigos publicos celebrado, em 1999, entre a Secretaria
Municipal de Ordem Publica de Salvador e a empresa Bahia Transferéncia e Trata-
mento de Residuos Ltda. (BATTRE), visando a implantagao, operacdo e manutencao
do Aterro Sanitario Metropolitano Centro e a implantagao, operagao e manutengao
da Estagao de Transbordo, etapas finais do processo de manejo de residuos sélidos.
O ASMC possui certificado por emisséo reduzida (CERs) de carbono - Protocolo de
Kyoto e teve sua vigéncia prorrogada por mais trés anos e 10 meses, além de uma
atualizagdo em seu valor totalizando aproximadamente 436 milhdes de reais.

Vigéncia: 20 anos

Valor: RS 200.000.000,00

Unidade de Pronto Atendimento Piraja

Contrato de prestacao de servigos celebrado, em 2016, entre a Secretaria Municipal
da Saude de Salvador e o Instituto de Gestdo e Humanizagao (IGH), para a atuagdo em
regime de gerenciamento complementar na unidade de pronto atendimento - UPA 24H
PIRAJA. Seu prazo foi prorrogado pelo limite maximo de cinco anos permitido por sua
base legal, a Lei federal n°® 8.666/93 e o valor total ultrapassa os 79 milhdes de reais.

Vigéncia: 12 meses

Valor: RS 15.120.000,00

Fortes de Sao Diogo e Santa Maria

Contrato de prestacao de servicos celebrado, em 2016, entre a Secretaria Municipal
de Cultura e Turismo de Salvador e a Doc-Expde Gestao Museoldgica e Documental,
a fim de garantir a gestao dos equipamentos culturais Forte Sao Diogo e Forte Santa
Maria, compreendendo atividades de preservacao dos equipamentos e do acervo
museoldgico, com o intuito de manter, promover e estimular suas programacgoes.
O contrato foi objeto de aditivos que prorrogaram sua vigéncia para cinco anos e
aumentaram seu valor para quase 5 milhdes e 500 mil reais.

Vigéncia: 12 meses

Valor: RS 1.154.732,11

Hospital Municipal de Salvador

Contrato de gestao celebrado, em 2018, entre a Secretaria Municipal da Saude de
Salvador e a Santa Casa de Misericordia da Bahia, cujo objeto consiste na gestéo,
operacionalizagéo e execugao das agdes e servigos de saude do Hospital Municipal
de Salvador e seus bens patrimoniais. A unidade é o primeiro hospital municipal da
capital baiana e atende casos de urgéncia, emergéncia e ambulatoriais. O valor do
contrato chegou a ser ajustado por termo aditivo, acrescentando pouco mais de
100 milhdes de reais ao valor original.

Vigéncia: 5 anos

Valor: RS 464.110.430,40
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Servicos de Protegao Social Especial

Termo de colaboracgao celebrado, em 2017, entre a Secretaria Municipal de Promo-
¢ao Social e Combate a Pobreza e a Associagao Obras Sociais Irma Dulce, visando
a execucao de servicos de protegao social especial para pessoas com deficiéncia,
para atendimento de 139 criangas e adolescentes, com prestagao de atendimento
continuado por profissionais diversos, entre psicélogos, assistentes sociais e tera-
peutas ocupacionais.

Vigéncia: 24 meses

Valor: RS 439.801,56
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o
Instrumento* N°de Setores
Contratos

Cidadania
PPP 3 Salde
Esporte

CEARA

Instrumento Lei/Decreto estadual

Lei estadual
n° 12.788/97

Lei estadual
n° 14.391/09

Lei estadual
n°®12.781/97

Decreto estadual
n°32.810/18

Concessdao Comum

PPP

Organizagdes Sociais

MROSC

Objetos

Construcao, implantagéo, operagéo, manutengéao
e gestao de cinco Unidades Vapt Vupt de atendi-
mento ao cidadao.

Gestao dos servigos ndo assistenciais no Hospi-
tal Regional Metropolitano do Ceara.

Reforma e operagdo da Arena Casteldo.

Desenvolvimento
rural

Contrato de Gestao 12 Educagéo
Esporte
Tecnologia

Apoio técnico e gerencial para implementagéao
das ag¢des de desenvolvimento rural sustentavel.
Execugdo do Programa de Ensino Médio
Integrado- EMI.

Execugéo do Projeto e-Jovem que visa articular
a formacgao basica com o mundo do trabalho.
Execucao das atividades do programa nacional
de inclusdo de jovens - Projovem Urbano e Projo-
vem Campo.

Gestdo do Centro de Formagao Olimpica (CFO).
Execugao de agdes de Transferéncia de Tecnolo-
gia para a qualificagcdo da mao de obra local.

Cultura

Assisténcia
Social .

Justica

Termo de
Colaboragdo/ 23
Fomento

Desenvolvimento e execugdo da programagao
cultural do Museu do Ceara e o Museu Sacro Sao
José de Ribamar.

Execugao do projeto Arqueologia Social Inclusiva
para Preservagao e Gestédo do Patrimdnio Cultural
do Cariri/Chapada do Araripe.

Execugao do projeto Mais Infancia.
Gerenciamento da Unidade Movel para aten-
dimento aos empreendedores no interior do
estado.

Servicos de acolhimento institucional para mu-
Iheres, criangas e vitimas de violéncia.

Execugdo do Projeto Apoio a Gestao do Sistema
Unico da Assisténcia Social — Suas.
Operacionalizagdo do Programa Estadual de
Transferéncia de Renda e no acompanhamento
as familias.

Manutencdo do Programa de Protegédo a Vitimas
e a Testemunhas Ameagadas do Estado do
Ceard - Provita/CE.

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagéao de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por

ndo se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.
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Exemplos

Atendimento ao Cidadao Vapt Vupt

Contrato de parceria publico-privada celebrado em 2013, sob a modalidade de
concessao administrativa, entre a, até entao, Secretaria de Justica e Cidadania e a
sociedade de proposito especifico Ceara Servigos de Atendimento ao Cidadao S.A,,
para a construgao, implantacao, operagcao, manutengao e gestao de cinco Unidades
Vapt Vupt, sendo trés unidades em Fortaleza — Unidades Centro, Messejana e Antonio
Bezerra —, uma localizada no Municipio de Juazeiro do Norte, outra localizada no
Municipio de Sobral.

Vigéncia: 15 anos

Valor: RS 640.622.000,00

Projeto Paulo Freire

Contrato de gestdo celebrado, em 2017, entre a Secretaria do Desenvolvimento
Agrario e o Instituto Agropolos do Ceara para a participagao na politica de desen-
volvimento rural sustentavel no ambito do Projeto Paulo Freire, buscando reduzir
a pobreza e elevar o padrao de vida de agricultores familiares de 31 municipios
cearenses, através do desenvolvimento do capital social e humano e da producao
sustentavel para aumento da renda a partir de fontes agricolas e ndo agricolas, com
foco prioritario nos jovens e mulheres. O prazo inicial foi aditivado, chegando a quase
trés anos de duracgao total e o valor de mais de 20 milhdes de reais.

Vigéncia: 16 meses

Valor: RS 16.334.282,81

Programa de Ensino Médio Integrado (EMI)

Contrato de gestao celebrado, em 2019, entre a Secretaria da Educacao e o Instituto
Centro de Ensino Tecnoldgico (Centec), para a execugao do Programa de Ensino Médio
Integrado (EMI), visando articular o ensino médio integrado a educagao profissional
através da oferta de professores e robustecimento da gestao das Escolas Estaduais
de Educacao Profissional. O prazo inicial foi aditivado, chegando a 25 meses e tendo
seu valor ultrapassando o total de 211 milhdes de reais.

Vigéncia: 09 meses

Valor: RS 82.681.651,43

Mapa da Contratualizagao Relatério da Contratualizagéo de Servigos
de Servigos Publicos no Brasil 92 Publicos nas Unidades Federativas




Projeto Creas Regional de Fortaleza

Termo de colaboracao celebrado, em 2017, entre a Secretaria do Trabalho e Desen-
volvimento Social e o Centro de Formagao e Inclusdo Social Nossa Senhora de
Fatima, para a execugao do Projeto Creas Regional de Fortaleza, através da oferta de
atendimento a individuos de familias vitimas ou com direitos violados, sendo priori-
tario o atendimento a criangas, adolescentes e idosos. O prazo inicial foi aditivado,
ultrapassando quatro anos de vigéncia contratual e direcionando quase 16 milhdes
de reais para sua execugao total.

Vigéncia: 06 meses

Valor: RS 1.925.568,95

Projeto Apoiando o Empreendedorismo no Ceara

Termo de colaboragéao celebrado, em 2017, entre a Secretaria do Trabalho e Desen-
volvimento Social e o Instituto Sementes da Sustentabilidade - Servigos e Consultoria,
para a execuc¢ao do projeto Apoiando o Empreendedorismo no Ceara. O projeto con-
siste no gerenciamento da Unidade Moével para atendimento aos empreendedores no
interior do estado através de a¢des de qualificagao, formalizagdao de empreendedores
individuais e orientagao para crédito. Seu prazo total, apos aditivos, ultrapassou
30 meses e atingiu aproximadamente 550 mil reais no valor total pago.

Vigéncia: 05 meses

Valor: RS 161.850,00
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FORTALEZA

Instrumento Lei/Decreto municipal

Lei municipal
PPP n° 9.783/11

Lei municipal
n° 8.704/03

Decreto municipal
n° 14.986/21

Organizagdes Sociais

MROSC

o]
Instrumento* Pies Setores
Contratos

Desenvolvimento

Concessao Comum 2 P
econdmico

Objetos

Concessao onerosa do Mercado Pescador
Oscar Vergosa.

+ Concessdao onerosa de uso, com destinagao

especifica, do imovel publico do largo dos
tremembés.

Contrato de

Prestacéo de 2 Assisténcia social

Servigos

Execucao do trabalho social nas areas de
mobilizagéo e organizagdo comunitaria,
educacao sanitaria e ambiental, geracao de
trabalho e renda.

Saude
Contrato de Gestédo 10 Cultura
Esporte

Gestao, operacionalizagdo e execugéo das
acoes e servigos de satide em Unidades
de Atengdo Primaria e Unidades de Pronto
Atendimento.

Gestao, operacionalizagdo e execugdo das
acoes e servigos de saude em Unidades de
Atengéo Especializada.

Execugao das acoes e servigos de atencado
primaria em Hospitais e Policlinicas.
Gestao da Central de Distribuicdo de medi-
camentos nos terminais de 6nibus.
Desenvolvimento de atividades relaciona-
das a cultura, lazer e esporte, empreendedo-
rismo e urbanismo.

Gestao do Complexo Cultural Vila das Ar-
tes/Casa Barao de Camocim.

Manutencéo dos Centros de Artes e Espor-
tes Unificados (Ceus).

Termo de
Colaboragao/
Fomento

—_

Cidadania

Execucao do projeto “Sistema de avaliagédo
da experiéncia do cidaddo quando do uso
dos servigos publicos municipais - Avalie”.

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagéao de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por

ndo se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.

Exemplos

Trabalho Social no Projeto Vila do Mar

Contrato de prestagao de servigos celebrado, em 2015, entre a Secretaria Municipal
do Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (Habitafor) e a Polar Empreendimentos
e Consultoria Ltda. (PEC), para a execucgdo de trabalho social nas areas de intervencao
do projeto de requalificagao urbana Vila do Mar, quais sejam: mobilizagao e organi-
zagao comunitaria, educagao sanitaria e ambiental, e geragao de trabalho e renda.

Vigéncia: 43 meses
Valor: RS 3.000.000,00
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Centrais de Distribui¢cao de Medicamentos

Contrato de gestao celebrado, em 2017, entre a Secretaria Municipal da Saude
e a Fundacao Leandro Bezerra de Menezes, para a operacionalizagao e gestao de
sete centrais de distribuicao de medicamentos localizadas nos terminais de 6nibus
do Municipio de Fortaleza. Apds alguns aditivos, o prazo contratual foi prorrogado
para 48 meses, mas o seu valor sofreu diversas supressoes, perfazendo o total de
aproximadamente RS 2.600.000,00.

Vigéncia: 12 meses

Valor: RS 5.835.969,07

Praia de Iracema

Contrato de gestao celebrado, em 2019, entre a Secretaria Municipal de Governo e
o Instituto Cultural Iracema (ICI), para o desenvolvimento de atividades relacionadas a
cultura, lazer, esporte, empreendedorismo e urbanismo do bairro da Praia de Iracema,
seus entornos e adjacéncia, em Fortaleza, visando o bem-estar dos moradores e
de visitantes, por meio da realizagao de eventos artisticos e culturais, intervengdes
urbanisticas e solugdes tecnoldgicas de informacgao sobre o referido territorio.

Vigéncia: 27 meses

Valor: RS 9.995.782,60

Centros de Artes e Esportes Unificados - Ceus

Contrato de gestao celebrado, em 2019, entre a Coordenadoria Especial de Politi-
cas Publicas de Juventude e o Instituto Juventude Inovagao, para a administragao,
manutengao e operacao dos Centros de Artes e Esportes Unificados que agregam
atividades e servigos culturais, praticas esportivas e de lazer, formacao e qualificagao
para o mercado, servigos socioassistenciais, politicas de prevenc¢ao a violéncia e
inclusao digital. O prazo total foi prorrogado para 30 meses.

Vigéncia: 12 meses

Valor: RS 3.317.626,02

Sistema AVALIE

Termo de fomento celebrado, em 2017, entre a Secretaria Municipal do Planeja-
mento, Orgcamento e Gestdo e a Fundacao Edson Queiroz, para a execugao do projeto
“Sistema de Avaliagdo da Experiéncia do Cidaddo quando do uso dos Servigos Publi-
cos Municipais - AVALIE", visando a consecugao de finalidade de interesse publico.
O contrato foi prorrogado por mais sete meses, tendo sua vigéncia total de 25 meses,
sem alteragao em seu valor.

Vigéncia: 18 meses

Valor: RS 496.320,00
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MARANHAO

Lei estadual

PPP n°10.521/16

Organizagdes Sociais Lei estadual

ganizag n® 10.924/18
MROSC Decreto n® 32.724/17

o
Instrumento* ey Setores Objetos
Contratos

+ Execucdo de servigcos de gerenciamento
de residuos sélidos, abrangendo limpeza,
. - acondicionamento, manuseio, coleta seleti-
Contratq de Residuos solidos L e
Prestacdo de 2 oA . va, transporte e destinacéo final.
: Assisténcia social ~ i R
Servigos + Prestacgao de servigos voltados a resso-
cializagdo e qualificagdo profissional dos

apenados.

+ Gerenciamento, operacionalizagéo e exe-
cugao dos servigos de saude em hospitais,
maternidades, unidades de pronto atendi-
mento e outras unidades de saude.

Contrato de Gestdo 14 Saude

+ Gestdo Compartilhada do Centro de Reinte-
gragao Social de Itapecuru Mirim.
+ Gestdo Compartilhada do Centro de Reinte-
Assisténcia social gracao Social de Timon.
Justica e Direitos + Implantagéo e execugao do Programa
humanos de Protecgao a Vitimas e Testemunhas
Saude Ameacadas.
+ Operacionalizagdo da execugéo de agoes e
servigos de saude nas Unidades pertencen-
tes a Rede Publica Estadual de Saude.

Termo de
Colaboragao/ 6
Fomento

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagéao de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por
ndo se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.

Exemplos

Residuos Solidos

Contrato de prestacao de servigos celebrado, em 2012, entre a Empresa Maranhense
de Administragao Portuaria e a Maxtec Servigos Gerais e Manutengao Industrial Ltda.,
para a execugao de servicos de gerenciamento de residuos sdlidos, executado nas
areas operacionais e administrativas do Porto do Itaqui, na Ponta da Espera e no Porto
Grande em Sao Luis e nos Terminais do Cujupe em Alcantara. A vigéncia original foi
prorrogada para 60 meses.

Vigéncia: 12 meses

Valor: RS 12.657.198,43
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Oficinas de Trabalho em Unidades Prisionais

Contrato de prestacao de servigos celebrado, em 2019, entre a Secretaria de Estado
de Administragao Penitenciaria e o Instituto Maranhense de Educacao, Pesquisa,
Extensao e Cultura, para a prestacao de servigos voltados a ressocializagéo e quali-
ficagao profissional dos apenados, por meio da implantagao e gestao de oficinas de
trabalho, distribuidas nas Unidades Prisionais do Estado. A vigéncia de 12 meses foi
prorrogada por igual periodo.

Vigéncia: 12 meses

Valor: R$ 4.277.107,12

Unidade de Especialidade Odontologicas do Maranhao - Sorrir

Contrato de gestao celebrado, em 2017, entre a Secretaria de Estado da Saude e o
Instituto Acqua Ac¢ao e Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental, para a operaciona-
lizacao das agdes e junto a unidade de saude especializada relacionada ao Projeto
Sorrir. A unidade abrange 17 consultérios com profissionais especialistas em diversas
areas da odontologia e capacidade de atendimento de 4 mil pacientes por més.
O prazo contratual foi prorrogado para 60 meses.

Vigéncia: 12 meses

Valor: RS 12.072.633,01

Centro de Reintegracgao Social de Itapecuru Mirim

Termo de colaboragao celebrado, em 2017, entre a Secretaria de Estado de Admi-
nistragao Penitenciaria e a Associagao de Protecao e Assisténcia aos Condenados
do Municipio de Itapecuru Mirim, para o atendimento de pessoas cumprindo pena
privativa de liberdade, por meio da Gestdao Compartilhada do Centro de Reintegragao
Social de Itapecuru Mirim e com a prestacao de assisténcia material, psicoldgica,
social e educacional.

Vigéncia: 24 meses

Valor: RS 1.131.385,69

Programa de Protegao a Vitimas e Testemunhas Ameagadas - Provita/MA

Termo de colaboragao celebrado, em 2020, entre a Secretaria de Estado de Direitos
Humanos e Participagao Popular e a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos,
visando a implantacao e execu¢ao do Programa de Protecao a Vitimas e Testemunhas
Ameagadas - Provita/MA. O Programa Estadual de Protecao faz parte do Sistema
Nacional de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas.

Vigéncia: 48 meses

Valor: RS 9.826.919,41
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SAO LUiS

Instrumento Lei/Decreto municipal

Concessao Comum

Lei municipal n® 6.645/20

PPP
Decreto municipal
MROSC n° 49.304/17
o
Instrumento 22 Setores Objetos
Contratos
Limpeza Urbana e + Execucao de servigos de limpeza publica e
PPP 1 ; o . . -
Residuos Solidos manejo de residuos sdlidos.
Contrato de . -
Prestacao de . lluminacéo Publica G(,ere'nmamento do Parque de lluminagao
. Publica.
Servigos
Exemplos

Limpeza Urbana e Residuos Solidos

Parceria publico-privada celebrada, em 2012, sob a modalidade de concessao
administrativa, entre a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos de Sao Luis
e a empresa Sao Luis Engenharia Ambiental, para a execucao dos servigos de limpeza
publica e manejo de residuos solidos, por meio da coleta, transporte, tratamento e
destinagao final de residuos sdlidos domiciliares.

Vigéncia: 20 anos

Valor: RS 2.978.105.666,76

Iluminagao Publica

Contrato de prestagao de servigos celebrado, em 2016, entre a Secretaria Municipal
de Obras e Servigos Publicos e a empresa Servigos de lluminagéo Urbana S.A. (Citeluz),
transferindo a iniciativa privada a operagao, a manutengao e a execucgao de obras
para o gerenciamento completo e continuado do Parque de lluminagao Publica do
Municipio. Apés aditivos, a vigéncia ja totaliza o prazo de seis anos.

Vigéncia: 34 meses

Valor: RS 94.935.317,18
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PARAIBA

Lei estadual
n° 6.397/96

Lei estadual
n° 8.684/08

Lei estadual
n° 9.454/11

Concessao Comum

PPP

Organizagdes Sociais

N° de .
Instrumentos Setores Objetos
Contratos

Contrato de + Gestdo e apoio ao projeto “Fomento a
Prestacgdo de 1 Pesquisa e Inovacao Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo no
Servigos Nutes”.

+ Gestdo, operacionalizagao e execugao das
acoes e servigos de saude de Hospitais.
+ Gestdo, operacionalizagéo e execugao das
acoes e servigos de saude de Maternidade.
+ Gestdo, operacionalizagao e execugao
Saude das agdes e servigos de saude de Centro
Educacéo Especializado.
+ Gestdo, operacionalizagéo e execugao das
acoes e servigos de saude de diversas
Unidades de Pronto Atendimento.
+ Suporte as agdes e servigos de apoio
escolar.

Contrato de Gestdo 19

Exemplos

Nucleo de Tecnologias Estratégicas em Saude - Nutes

Contrato de prestagao de servigos celebrado em 2018, fundamentado na Legislagao
Federal n°® 8.666/93, entre a Universidade Estadual da Paraiba e a Fundagao Parque
Tecnoldgico da Paraiba (PAQTCPB), para apoiar e gerir, administrativa e financeiramente,
o projeto Nucleo de Tecnologias Estratégicas em Saude. O Nutes atua como centro de
pesquisa e inovagao no setor da saude humana, atendendo demandas do mercado.
O contrato ja foi aditivado duas vezes, ambas prorrogando a vigéncia original de
12 meses, que agora ja totaliza 48 meses.

Vigéncia: 12 meses

Valor: RS 21.011.187,00
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Gestao Pactuada de Unidades Escolares

Contrato de gestao celebrado, em 2017, entre a Secretaria de Estado da Educacao
da Paraiba e a organizacao social Espaco Cidadania e Oportunidades Sociais (Ecos).
O objeto contratual consiste na gestao pactuada de agdes e servigcos de apoio escolar
em unidades escolares da Secretaria, a fim de implementar politicas administrativas
educacionais, garantindo maior eficiéncia e efetividade as politicas publicas estaduais
de educagao.

Vigéncia: 24 meses

Valor: RS 117.282.637,48

Hospital Estadual de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena

Contrato de gestao celebrado, em 2012, entre a Secretaria de Estado da Saude
da Paraiba e a Cruz Vermelha Brasileira Filial do Estado do Rio Grande do Sul, para o
gerenciamento institucional, a operacionalizacao e a execugao de agdes e servigos
em saude no Hospital Estadual de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena.
ApOs aditivos e repactuacao, a gestao pela Cruz Vermelha perdurou até 2019, quando,
entao, foi celebrado novo contrato de gestao com o Instituto Agao, Cidadania, Quali-
dade, Urbana e Ambiental (Acqua).

Vigéncia: 24 meses

Valor: RS 211.197.734,88 anual

Maternidade Dr. Pelegrino Filho

Contrato de gestao celebrado, em 2014, entre a Secretaria de Estado da Saude da
Paraiba e o Instituto de Gestdao em Saude — Gerir, para o gerenciamento institucional
e a oferta de acdes e servigos de saude na Maternidade Dr. Pelegrino Filho. Ap6s
aditivos, o contrato possuiu vigéncia de cinco anos e totalizou quase 174 milhdes
de reais.

Vigéncia: 24 meses

Valor: RS 64.944.000,00

Unidade de Pronto Atendimento - Guarariba

Contrato de gestao celebrado, em 2019, entre a Secretaria de Estado da Saude da
Paraiba e o Instituto Acéo, Cidadania, Qualidade, Urbana e Ambiental (Acqua) para o
gerenciamento institucional e a oferta de agdes e servigos de saude na Unidade de
Pronto Atendimento - UPA 24 horas, localizada no Municipio de Guarariba.

Vigéncia: 24 meses

Valor: RS 22.392.042,72
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JOAO PESSOA

Instrumentos Lei/Decreto municipal

Lei municipal
PPP n° 12.875/14

Lei municipal
n°12.210/11

Decreto municipal
n°9.905/17

Organizagdes Sociais

MROSC

NOTA TECNICA

Na capital de Jodo Pessoa, ndo foram identificados processos de contratualizacao
de servigos, programas e equipamentos publicos nos parametros da pesquisa.
As informagdes encontradas ou fornecidas, em resposta a pedidos via LAIl, ndo foram
completas e suficientes para incluir qualquer contrato ao presente relatério.
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Instrumento*

PPP

N° de
Contratos

Setores

Assisténcia social
Esporte e lazer

PERNAMBUCO

Concessao Comum Lei estadual
n° 10.904/93

Lei estadual

PPP n° 12.765/05
Licitagbes e Contratos Lei estadual
Administrativos n° 11.424/97
Lei estadual

Organizagbes Sociais n®11.743/00
g ¢ Lei estadual

n°15.210/13 (Saude)
Decreto estadual
MROSC n° 44.474/17

Objetos

+ Exploragao do Centro Integrado de Resso-
cializagao de Itaquitinga.
+ Exploragéo da Arena Multiuso da Copa 2014.

Contrato de Gestao

50

Ciéncia e Tecnologia
Educacédo
Prevencgéo as drogas
Saude

Desenvolvimento
econdmico

+ Operacdo de plataforma de fomento e su-
porte a inovagao e empreendedorismo.

+ Execucgao de atividades educacionais.

+ Prestacgao de servigos de Acolhimento,
Alimentacédo, Saude e Suporte Educacional
para estudantes de baixa renda.

+ Acolhimento de populagéo de rua.

+ Implantagé@o e manutencgao de nucleos
regionais de servigos de atengéo aos usua-
rios de drogas.

+ Gestdo, operacionalizagéo e execugao das
acoes e servigos de salde de Hospitais.

+ Gestdo, operacionalizagéo e execugao das
acoes e servigos de salde de diversas
Unidades de Pronto Atendimento.

+ Elaboracgao e realizagdo de um programa de
inteligéncia mercadolégica para a cadeia
téxtil e de confecgdes de Pernambuco.

Termo de
Colaboragao/
Fomento

Educacgéo

+ Execucao do Projeto “Varios Saberes e
Sabores” que visa atender a 900 criangas,
adolescentes e jovens por meio de suporte
e acolhimento escolar.

+ Formacao profissional de técnicos em agro-
nomia de 600 estudantes.

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagao de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por
nao se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.
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Exemplos

Porto Digital

Contrato de gestao celebrado, em 2001, entre a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia
e Meio Ambiente e o Nucleo de Gestao do Porto Digital, com a finalidade de fomen-
tar e executar atividades para a atragao, criagao e consolidagao de investimentos
e empreendimentos em tecnologia da informagao e comunicag¢ao no Estado de
Pernambuco. O contrato foi aditivado diversas vezes, além de repactuado em 2019,
sendo desse ano o instrumento que regera o pacto até 2023.

Vigéncia: 18 anos e 6 meses (prazo original + aditivos)

Valor: R$86.250.755,67 (valor original + aditivos)

Atividades educacionais - Programa Vida Nova

Contrato de gestao celebrado, em 2014, entre a Secretaria de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos e o Instituto Ensinar de Desenvolvimento Social (ledes),
para atendimento, no Centro da Juventude Santo Amaro - Recife, em tempo integral,
de 300 adolescentes, jovens e adultos em situagao de risco social e/ou populagao
de rua, de forma complementar no ambito do Programa Vida Nova - Pernambuco.
Avigéncia original de cinco meses foi aditivada, prorrogando-se para trés anos e trés
meses, perfazendo o valor total de mais de 12 milhdes de reais.

Vigéncia: 05 meses

Valor: RS 2.265.931,97

Nucleo Regional do Programa Atitude

Contrato de gestao celebrado, em 2014, entre a Secretaria de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos e o Instituto Ensinar de Desenvolvimento Social (ledes),
para implantagcdo e manuteng¢ao de um nucleo regional de servigos de atencao aos
usuarios de drogas (jovens, adultos e idosos) do Programa Atitude, na cidade de Cabo
de Santo Agostinho. Apds aditivos, a vigéncia totaliza quatro anos e o valor perfaz
mais de 17 milhdes de reais.

Vigéncia: 12 meses

Valor: RS 4.149.360,00

Hospital Dom Malan

Contrato de gestao celebrado, em 2010, entre a Secretaria Estadual de Saude e a
Fundagao Professor Martiano Fernandes, para gestao, operacionalizagao e execugao
das acdes e servicos de saude do Hospital Dom Malan. As ultimas informagdes
encontradas no Portal da Transparéncia indicam que, apés aditivos, a vigéncia totalizou
oito anos e o valor ultrapssou os 514 milhdes de reais, embora se tenha conhecimento
de que a gestao do hospital pela OS informada ocorra até o presente momento.

Vigéncia: 12 meses

Valor: RS 20.376.000,00

Mapa da Contratualizagao Relatério da Contratualizagéo de Servigos
de Servigos Publicos no Brasil 103 Publicos nas Unidades Federativas




Unidade de Pronto Atendimento Paulista

Contrato de gestao celebrado, em 2009, entre a Secretaria Estadual de Saude e a
Fundacgao Professor Martiano Fernandes, para gestao, operacionalizagdo e execugao
das agdes e servicos de saude da UPA Paulista. A vigéncia original foi aditivada,
prorrogando-se para oito anos e totalizando pouco mais de 104 milhdes de reais.

Vigéncia: 12 meses

Valor: RS 10.332.470,92

RECIFE
Instrumentos Lei/Decreto municipal
PPP Lei municipal n® 17.856/13

Organizagdes Sociais Lei municipal n°® 17.875/13

N° de .
Instrumentos* Setores Objetos
Contratos
+ Execucao dos servigos de coleta e limpeza
Contrato d urbana.
ontrato de Limpeza Urbana + Implementacao de projeto de corre¢ao da
Prestagao de 4 - . -
Servicos Educacéo distorgéo idade-ano.
+ Implantacgao, pela contratada, de um progra-
ma de ensino de ciéncias da natureza.
+ Gestdo de academias ao ar livre.
+ Gestdo dos parques Macaxeira e Santana.
+ Gestdo do equipamento Pacgo do Frevo.
Esportes e Lazer - Gestdo, operacionalizagdo e execugéo das
Parques acoes e servigos de saide em Unidade Publi-
Contrato de Gestio 11 Culltura cade Atendlmento Esp.eC|aI|.zadc3.
Saude + Gerenciamento, operacionalizagéo e exe-
Desenvolvimento cugao das agoes e servigos de saude no
Urbano Hospital da Mulher.

+ Desenvolvimento e criagdo de competéncias
organizacionais inovadoras no ambito do
projeto “Recife 500 anos”.

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagéao de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por
ndo se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.

Exemplos

Programa de Ensino de Ciéncias da Natureza

Contrato de prestacao de servigos celebrado, em 2014, entre o Municipio do Recife,
representado por seu secretario de educagao e a empresa Abramundo Educacao
em Ciéncias Ltda., cujo objeto abrange a implantagdao de um Programa de Ensino de
Ciéncias da Natureza para alunos do ensino fundamental, baseado na metodologia
da investigagao e experimentagao, bem como o fornecimento de todo o material,
infraestrutura e qualificagdo dos profissionais de educacao necessarios.

Vigéncia: 25 meses

Valor: RS 12.668.911,51
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Academias Recife

Contrato de gestao celebrado, em 2020, entre a Secretaria de Turismo, Esporte
e Lazer e o Instituto de Gestdo do Esporte e da Cultura (IGEC), para a gestdo admi-
nistrativa e desportiva das Academias Recife, em um total de 18 academias em ago
inox ao ar livre instaladas em pragas e parques publicos da cidade do Recife e um
caminhao bau itinerante adaptado para realizar aulas diversas.

Vigéncia: 24 meses

Valor: RS 12.207.048,31

Parques Santana - Ariano Suassuna e Urbano da Macaxeira
- Ministro Fernando Lyra

Contrato de gestédo celebrado, em 2020, entre a Secretaria de Turismo, Esporte
e Lazer e o Instituto de Gestdo do Esporte e da Cultura (IGEC), para a gestdo dos
parques urbanos Santana Ariano Suassuna e Urbano da Macaxeira Ministro Fernando
Lyra. Os parques possuem uma série de atrativos, desde quadras poliesportivas e
campos de futebol, até pistas de skate e parques infantis. Apesar do contrato mais
recente datar de 2020, contrato de gestdo prévio com outras organizagoes sociais
foi estabelecido desde 2014.

Vigéncia: 24 meses

Valor: RS 6.348.229,17

Paco do Frevo

Contrato de gestao celebrado, em 2013, entre a Secretaria de Cultura e o Instituto
de Desenvolvimento e Gestdo (IDG), para a gestao administrativa e cultural do equi-
pamento de cultura Pago do Frevo, dedicado a difusao, pesquisa, lazer e formacgao
nas areas da dancga e musica do frevo. A vigéncia original do contrato foi prorrogada
para cinco anos e quando findo, em 2018, novo contrato foi celebrado entre as partes
com prazo final atual para 2022.

Vigéncia: 24 meses

Valor: RS 9.771.242,00

Recife 500 anos

Contrato de gestao celebrado, em 2014, entre a Secretaria de Desenvolvimento e
Planejamento Urbano e o Nucleo de Gestao do Porto Digital (NGPD), para o desen-
volvimento do chamado plano Recife 500 anos, um projeto de futuro que tem como
marco o ano de 2037, em que Recife completara 500 anos. O contrato prevé uma
série de atividades visando a construgao, em conjunto com a populagao, de um plano
estratégico para o desenvolvimento ordenado da cidade. O contrato foi aditivado em
2018, sendo prorrogado por mais 24 meses.

Vigéncia: 48 meses

Valor: RS 13.401.956,70
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PIAUI

Lei estadual
PPP n° 5.494/05
Organizagbes Sociais hii 5e Zﬁa;/%i.’l
Decreto estadual
MROSC n°17.083/17
o
Instrumento* Co'\rlltrg:os Setores Objetos

. + Exploragdo da Nova Central de Abasteci-
Desenvolvimento
rural mento do Estado.

Concessdo Comum 3 . + Operagdo e manutengao do imével do Com-
Turismo P
plexo Turistico de Barra Grande.

Esporte e Lazer + Operacdo e manutencdo do Ginasio Verdao.

+ Gestao de oito miniusinas de geragao de
energia solar fotovoltaica.

+ Operacdo e manutengao de infraestrutura
de transporte de dados, voz e imagem.

Energia renovavel
PPP 2 Inovacao e
tecnologia

+ Execucgdo de atividades nas areas de
cuidado, prevengao, inser¢ao social e aco-
Ilhimento de pessoas em vulnerabilidade e
Contrato de Gestao 2 Saude risco social.
+ Execucgdo das agdes, atividades e servigos
de saude prestados pelo Centro Integrado
de Reabilitagdo — CEIR.

+ Operacionalizagao e administragao das ati-

Termo de vidades no Centro de Artes Marciais Sarah
~ Esporte

Colaboragao/ Justica Menezes.

Fomento ¢ « Acompanhamento e monitoramento dos

cumpridores de alternativas penais.

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagéo de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por
nao se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.

Exemplos

Central de Abastecimento do Piaui

Contrato de concessao de uso de imdvel publico, a titulo oneroso, celebrado, em
2017, entre a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural e a empresa Brazilfruit
Transporte Importacao e Exportacao Ltda. visando a obra, exploragao e desenvolvi-
mento da nova Central de Abastecimento do Estado do Piaui. O contrato conquistou
o primeiro lugar no 5° Forum Internacional PPP da ONU, evento promovido pela
Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa (Unece).

Vigéncia: 30 anos

Valor: RS 84.357.742,00
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Miniusinas de Energia Solar

Parceria publico-privada celebrada, em 2020, sob a modalidade de concessao admi-
nistrativa, entre a Secretaria de Estado da Mineragao, Petroleo e Energias Renovaveis
e a GM Energia SPE Ltda., para construgao, operacao e gestao de oito miniusinas
de geragao de energia solar fotovoltaica, além da gestédo e operagao de servigos de
compensacao de créditos de energia elétrica.

Vigéncia: 25 anos

Valor: RS 16.410.709,00

Piaui Conectado

Parceria publico-privada celebrada, em 2018, sob a modalidade de concessao
administrativa, entre a Agéncia de Tecnologia da Informagao do Estado do Piaui e a
SPE Piaui Conectado S.A., para implantagao e manutencao de rede de fibra 6tica, de
modo a auxiliar os servigos prestados pela administracao publica estadual nas areas
de seguranga, saude e educacao.

Vigéncia: 30 anos

Valor: RS 214.055.786,65

Central Integrada de Alternativas Penais de Teresina

Termo de colaboracgao celebrado, em 2020, entre a Secretaria de Estado da Justica
e a Associacgao Casa Oleiro, para promover atendimento, acompanhamento e moni-
toramento dos cumpridores de alternativas penais, em suas diversas modalidades,
por meio de equipe multidisciplinar, no ambito da Central Integrada de Alternativas
Penais de Teresina. O contrato é vinculado a convénio firmado entre o governo do
estado e o Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Vigéncia: 36 meses

Valor: RS 1.425.466,01
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TERESINA

Instrumento Lei/Decreto municipal

Lei municipal

PPP n° 3.466/05
o - Lei municipal
Organizagdes Sociais n° 3.863/09

Decreto municipal

MROSC n°16.802/17

o]
Instrumento NFide Setores
Contratos

PPP 1 lluminag&o publica

Objetos

+ Prestacao dos servigos de iluminagéo publi-

ca no municipio.

Termo de Educacgédo

Colaboragdo/ 17 Direitos das Mulheres

Fomento Assisténcia Social

Atendimento a alunos com deficiéncia visual.
Educacao infantil, fundamental e em regime
de semi-internato para criangas entre trés

e cinco anos.
Oferta de atividades extraclasse.
Programa Nucleo Pedagdgico de Atendi-
mento aos Autistas.
Formagéo continuada de profissionais da
educacao e atendimento de turmas da Edu-
cacéao Profissional.
Atendimento na Educagao Infantil para
criangas entre trés e cinco anos e no ensino
fundamental para jovens entre 12 e 14 anos.
Atendimento a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar.
Atendimento integral a mulheres e criangas
em situagao de vulnerabilidade social.
Acolhimento, abrigo e higienizag¢édo da popu-
lacdo de rua.
Prevencao e enfrentamento da violéncia
contra a crianca e a adolescente do sexo
feminino.
Execucao de servigos na area da Protegao
Social Especial de Média Complexidade.
Servigo de Integragé@o ao mercado de traba-
Iho para pessoas com deficiéncia.
Acolhimento institucional para criancas de
0 a 12 anos incompletos em situagéo de
vulnerabilidade social.
Servigos de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos.
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Exemplos

Iluminag¢ao Publica

Parceria publico-privada celebrada, em 2020, sob a modalidade de concessao
administrativa, entre a Secretaria Municipal de Administragao e a sociedade de
proposito especifico Teresina Luz S.A., para a prestagao dos servigos de iluminagao
publica no municipio, incluindo-se a instalacao, a recuperagao, a modernizacgao,
a eficientizacao, a expansao, a operagao e a manutencao da rede de iluminagao publica.

Vigéncia: 20 anos

Valor: RS 418.873.950,00

Educacao de Jovens e Adultos e Educacao Profissional

Termo de colaboracao celebrado, em 2017, entre a Secretaria Municipal de Edu-
cacao e a Associacao Alfasol, para a execucao de acbes formativas de professores,
pedagogos e gestores da educagao na modalidade Educacao de Jovens e Adultos
(EJA), bem como o atendimento de turmas de Educagédo Profissional articulada a
Educagéao Basica.

Vigéncia: 36 meses (apds aditivos)

Valor: RS 3.410.294,84 (apés aditivos)

Educacao Infantil, Fundamental e em Regime de Semi-internato

Termo de fomento celebrado, em 2018, entre a Secretaria Municipal de Educagao
e a Fundacao Nossa Senhora da Paz, para atender e beneficiar cerca de 2.300 crian-
¢as e adolescentes com educacgao no ensino infantil, fundamental e em regime de
semi-internato para criancas de trés a cinco anos, de maneira inteiramente gratuita.

Vigéncia: 24 meses (apos aditivos)

Valor: RS 4.872.429,12 (apds aditivos)

Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

Termo de colaboragao celebrado, em 2018, entre a Secretaria Municipal de Cida-
dania, Assisténcia Social e Politicas Integradas e a Fundagao Padre Antbénio Dante
Civiero. O contrato visa a execucao de agdes de prevencao através de Servigos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para 850 (oitocentos e cinquenta) criangas
e adolescentes entre 6 e 15 anos em situagao de vulnerabilidade social.

Vigéncia: 24 meses (apds aditivos)

Valor: RS 3.155.430,24 (apds aditivos)
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RIO GRANDE
DO NORTE

Instrumento Lei/Decreto estadual

Lei complementar
n°307/05

Lei complementar
n°271/04

PPP

Organizagbes Sociais

N° de .
Instrumento Setores Objetos
Contratos

PPP 1 Esporte e Lazer + Obra e gestao da Arena das Dunas.

+ Administragdo do Centro de Reintegragao
Termo de Assisténcia Social Social de Macau.
Colaboragao/ 2 Desenvolvimento + Administragé@o da Cecafes - Central de
Fomento Rural Comercializagé@o da Agricultura Familiar
e Econdmica Solidaria.

Exemplos

Arena das Dunas

Contrato de parceria publico-privada, sob a modalidade de concessao administrativa,
celebrado, em 2011, entre a Secretaria de Estado de Administracdo e dos Recursos
Humanos e a Arena das Dunas Concessao e Eventos S.A., para demoli¢gdao e remogao
do Machadao e Machadinho, construgao, manutengao e gestdao da operagao do
Estadio das Dunas — Novo Machadéao e de seu estacionamento.

Vigéncia: 20 anos

Valor: R$400.000.000,00

Central de Comercializacao da Agricultura Familiar e Economica Solidaria

Termo de fomento celebrado, em 2019, entre a Secretaria de Estado do Desenvol-
vimento Rural e da Agricultura Familiar e a Cooperativa Central da Agricultura Familiar
do Rio Grande do Norte (COOAFARN), a fim de promover a administragdo da Central
de Comercializagdo da Agricultura Familiar e Econémica Solidaria (Cecafes), com
0 objetivo de potencializar, em regime de cogestéo, a organizagao da producéao e a
comercializagao dos produtos da agricultura familiar.

Vigéncia: 36 meses

Valor: RS 540.000,00
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NATAL

Instrumento Lei/Decreto municipal

Lei municipal
PPP n° 6.182/11
o - Lei municipal
Organizagdes Sociais n° 6.295/11
o
Instrumento e Setores Objetos
Contratos
Concessdo Comum 1 Mobilidrio urbano * Instalagdo e manutenf;ap do mobilirio
urbano de utilidade publica.
Contrato de + Prestacao de servigos pertencentes ao
Prestagéo de 2 Limpeza urbana . ¢ ) Gosp
) sistema de limpeza urbana.
Servigos
Exemplos

Mobiliario Urbano

Contrato de concessao comum celebrado, em 2020, entre a Secretaria Municipal
de Obras Publicas e Infraestrutura e a Concessionaria MC Mensagens e Comunicagao
S/S Ltda., para a confecgao, instalagdo e manutengao do mobiliario urbano de utilidade
publica, com exploragao de espacgos publicitarios diretamente, ou mediante esses,
pela concessionaria a terceiros no que couber, em carater de exclusividade, ficando
vedada a transferéncia a terceiros, com outorga onerosa e exclusividade no territério
do Municipio de Natal/RN, para instalagao e exploragao de Mobiliario Urbano.

Vigéncia: 20 anos

Valor: RS 19.952.780,00

Limpeza Urbana

Contratos de prestagao de servigos celebrados, em 2015, para a execugao de
servigos de limpeza urbana em diferentes areas do Municipio de Natal. Os contratos
foram celebrados pela Companhia de Servigos Urbanos de Natal com as empresas
Construtora Marquise S.A. e Vital Engenharia Ambiental S.A. Ambos possuiam vigéncia
de 60 meses e valores especificos a cada area objeto do contrato.

Vigéncia: 60 meses

Valor: (definido por area e equipe)
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SERGIPE

Lei estadual
n° 3.800/96

Lei estadual
n° 6.299/07

Lei estadual
n° 5.217/03

Decreto estadual
n° 30.874/17

Concessao Comum

PPP

Organizagdes Sociais

MROSC

N° de .
Instrumentos Setores Objetos
Contratos

Desenvolvimento + Gestdo da Central de Abastecimento de

Concessdo Comum 1 A
rural Itabaiana.

+ Prestacao de servigos de saude ambulato-
Contrato de Saude riais e hospitalares.
Prestacdo de Servigo Assisténcia Social + Acolhimento institucional de criangas e
adolescentes.

+ Implementacao e Gestédo do Parque
Tecnoldgico.
Contrato de Gestao 3 Ciéncia e Tecnologia - Concepgéo e produgio de tecnologias so-
ciais para as diversas instancias do governo
do Estado de Sergipe.

Exemplos

Central de Abastecimento de Itabaiana - Ceasa

Contrato de concessao onerosa de uso celebrado, em 2020, pela Secretaria de
Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural e da Pesca do Estado de Sergipe
com a Inovagao em Concessoes do Brasil SPE Ltda. (Iconbras), visando a gestao,
modernizagao, ampliagdao e manutencao da Central de Abastecimento de Itabaiana.
O contrato pretende fomentar o mercado local de produtos hortifrutigranjeiros e pesca,
além de gerar oportunidades de emprego.

Vigéncia: 30 anos

Valor: RS 52.873.000,00
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Unidade Mista de Saude Dra. Angélica Guimaraes

Contrato de prestacao de servigos celebrado, em 2019, entre a Secretaria de Estado
da Saude e a Associagao Comunitaria Nossa Senhora do Desterro, para a prestacao
de servigos de saude através da disponibilizagcdo da capacidade operacional da
Unidade Mista de Saude Dra. Angélica Guimaraes, definindo sua insergao na rede
regionalizada e hierarquizada de agdes e servigos de saude do Estado de Sergipe.
0 prazo contratual foi prorrogado para 24 meses.

Vigéncia: 12 meses

Valor: RS 3.226.986,00

Abrigos Regionais Frei Paulo e Carmopolis

Contrato de prestacao de servigos celebrado, em 2017, entre a, até entao, Secretaria
de Estado da Mulher, da Inclusédo e Assisténcia Social, do Trabalho e dos Direitos
Humanos e a LAC Prestadora de Servigos Ltda., visando a prestagao de servigcos de
atendimento e ao acolhimento de criangas e adolescentes no abrigos regionais
de Frei Paulo e Carmépolis, como parte da execugao dos programas de acolhimento
institucional. O prazo contratual foi prorrogado para 36 meses.

Vigéncia: 12 meses

Valor: RS 2.866.038,88

Parque Tecnologico

Contrato de gestao celebrado, em 2016, entre a Secretaria de Estado do Desen-
volvimento Econdmico e da Ciéncia e Tecnologia e a organizagao social Sergipetec
- Sergipe Parque Tecnoldgico, visando promover, fomentar, gerenciar, e consolidar a
implementacao do Parque Tecnoldgico. O parque promove o empreendedorismo e
inovacao, fomenta empresas de base tecnoldgica e estimula a construgao de redes de
relacionamento entre agentes produtores de conhecimento. Apds aditivos, a vigéncia
contratual totaliza cinco anos com valor acima dos 20 milhdes de reais.

Vigéncia: 3 anos

Valor: RS 15.763.995,56

Tecnologias Sociais

Contrato de gestao celebrado, em 2013, entre a Secretaria de Estado do Desenvolvi-
mento Econdmico e da Ciéncia e Tecnologia e o Instituto de Pesquisas em Tecnologia
e Inovacgao, para o desenvolvimento de tecnologias sociais nas areas de educagao,
saude e economias criativas, que contribuam para melhoria das condi¢des de vida
da sociedade sergipana, em especial nos municipios com maior concentragao de
extrema pobreza. O contrato foi aditivado a fim de prorrogar sua duragao para 36
meses e acrescer quase 250 mil reais ao seu valor global.

Vigéncia: 20 meses

Valor: RS 974.280,00
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ARACAJU

Instrumentos Lei/Decreto municipal

Lei municipal
PPP n° 4.476/13
o - Lei municipal
Organizagdes Sociais n° 4.383/13
o
Instrumentos e Setores Objetos
Contratos
Concessao Comum 1 Mobiliario Urbano * Instalaggo e exploragdo de Mobilirio
Urbano.
PPP . lluminagdo Pablica . Pr’es.ta(;:ao dos servigos de iluminagao
publica.
Contrato de + Fornecimento de plataforma de gestdo co-
Prestacdo de 1 Cidadania laborativa para o projeto Aracaju na Palma
Servigos da Méo.

Exemplos

Mobiliario Urbano

Contrato de concessao de servigo de utilidade publica, com o uso de bem publico,
celebrado em 2020, entre a Empresa Municipal de Obras e Urbanizagao e a Conces-
siondria MC Mensagem e Comunicacao Visual S/S Ltda., visando a instalacao e a
exploragao de Mobiliario Urbano composto de (i) placas de parede para identificagdo
de logradouros, vias e espagos publicos; (ii) conjuntos sinalizadores de logradouros,
vias e espacos publicos; (iii) grades (barramentos) de pedestres; (iv) reldgios e totens
publicitarios (MUP); envolvendo a fabricacgao, instalagdo, manutencgao, recolocacao,
remocao, substituigao, reposi¢ao, adequagao, conservacao e limpeza de equipamentos
(com ou sem exploragao de publicidade), em logradouros, vias e espagos publicos.

Vigéncia: 10 anos

Valor: R$6.535.840,00

Iluminagao Publica

Parceria publico-privada celebrada em 2020, sob a modalidade de concessao
administrativa, entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura e a Conecta Aracaju
S.A., integrada pelas empresas Proteres Participagdes S.A., RT 071 Empreendimentos
e Participagdes Ltda., MG3 Infraestrutura e Participa¢des Ltda., High Trend Brasil
Servigos e Participagdes Ltda. O projeto foi apoiado pelo Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI) e tem como objeto a prestagéo dos servigos de iluminacgéo publica,
incluidos o desenvolvimento, modernizagao, expansao, eficientizagao energética,
operagao e manutengéo do conjunto de equipamentos que compdem a infraestrutura
da rede municipal de iluminag&o publica.

Vigéncia: 13 anos

Valor: RS 256.949.057,43
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Aracaju na Palma da Mao

Contrato de prestacao de servigos celebrado, em 2018, entre a Secretaria Municipal
da Industria, Comércio e Turismo e a Colab Tecnologia e Servigos de Internet S.A., para
o fornecimento de plataforma de gestao colaborativa para o projeto Aracaju na Palma
da Mao. O projeto é uma das prioridades no planejamento estratégico 2017/2020 da
administragdo municipal, visando tornar Aracaju uma cidade inteligente, humana e
criativa. O prazo contratual foi prorrogado quatro vezes por igual periodo de 12 meses,
quadriplicando-se também seu valor original.

Vigéncia: 12 meses

Valor: RS 498.000,00
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_I_CENTRO DE REINTEGRAGAO SOCIAL DE ITAPECURU MIRIM-MA

José Carlos de Oliveira

RESUMO

O Centro de Reintegracao Social de Itapecuru Mirim, no
Maranhao, € um projeto que utiliza a metodologia apaqueana
(APAC) como alternativa de gestao prisional, com vistas a
gerar a humanizagao das prisdes e a reinsergao dos detentos
na sociedade apdés o cumprimento da pena. No decorrer da
pesquisa, entendeu-se que a metodologia apaqueana poderia
proporcionar resultados superiores ao modelo de prisdao comum,
em face do desenvolvimento de competéncias e habilidades
dos detentos.

1. HISTORICO DA CONTRATACAO

A Lei de Execugao Penal prevé um extenso rol de direitos
e obrigacdes que envolvem o reeducando e o Estado, com o
objetivo de proporcionar ao condenado condigdes reais para
a harmoénica integrag¢ao social, mediante politicas publicas
voltadas para proporcionar melhorias do sistema carcerario.
Os programas governamentais de reintegragao social apre-
sentam alcance muito limitado sobre a populagao carceraria
e 0s egressos do sistema prisional representam um extrato
social condenado a invisibilidade, o que se deve a auséncia de
politicas publicas efetivas.
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A discussao, no ambito da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamen-
tal - ADPF de numero 347, deixou claro o “estado de coisas inconstitucional”. Além
disso, o quadro fatico do sistema penitencidrio do Brasil demonstra que as prisdes
sao “verdadeiros infernos dantescos”, com celas superlotadas, imundas e insalubres,
proliferacdo de doengas infectocontagiosas, comida intragavel, temperaturas eleva-
das, falta de agua potavel e de produtos higiénicos basicos, homicidios, violéncias,
auséncia de assisténcia judiciaria adequada, bem como de acesso a educacgao,
a saude e ao trabalho (BRASIL,2021.b).

Diante dessa brutal realidade carceraria brasileira, é preciso ampliar os instrumen-
tos que permitam a implementacgao de projetos e de agdes que possam representar
alternativas a gestao prisional tradicional, em que seja possivel conciliar a segurancga,
a prevencgao, a dignidade da pessoa humana e a ressocializagdo dos condenados,
no sentido de dar eficacia a Lei de Execugao Penal e aos preceitos Constitucionais
relacionados aos direitos e garantias fundamentais.

E neste contexto que o Departamento Penitenciario Nacional divulgou a edicdo da
Resolugao n. 3, de 13 de setembro de 2019, do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria - CNPCP, que reconhece o método apaqueano de gestao prisional
como politica publica eficaz, a ser fomentada nacionalmente. A resolugao propoe
como diretriz de Politica Penitenciaria o fortalecimento da participacao da sociedade
civil na Execucao Penal através do método APAC. A iniciativa busca implementar
parcerias, de mutua colaboragao, para enfrentamento dos problemas vivenciados
no sistema prisional, marcados por um cenario periclitante, que demanda atuacgao
coletiva e intersetorial para oportunizar melhores resultados no processo de execugao
da pena e para a reintegragao social de pessoas em cumprimento de penas privativas
de liberdade (BRASIL, 2021.d).

A consolidagao, a expansao e a multiplicagdo de novas Associag¢des de Protegao
e Assisténcia aos Condenados - APACs é a missao da Fraternidade Brasileira aos
Condenados - FBAC, uma associacgao civil de direito privado, sem fins lucrativos,
gue tem como objetivo congregar as APACs na tarefa de orientar, zelar e fiscalizar a
correta aplicagao da metodologia e ministrar cursos para funcionarios e voluntarios
(FBAC, 2021).

2. MOTIVAGOES DA CONTRATAGAO DA PARCERIA

A metodologia de trabalho apresentada pela FBAC/APAC tem o propdsito de diminuir
areincidéncia e proporcionar condi¢gdes para que o condenado se recupere e consiga
areintegracao social. Para essa finalidade, estabelece um senso de autodisciplina e
responsabilidade, por meio de um programa lastreado em doze elementos, que foram
inspirados na Lei de Execugdo Penal: a) Participagdo da comunidade (mobilizando
as forgas locais); recuperando ajudando recuperando (ajuda mutua entre os conde-
nados); b) trabalho (habilitagao profissional, com finalidade educativa e produtiva);
c) espiritualidade (considerando o homem no seu aspecto integral); d) assisténcia
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juridica (relativos ao processo criminal); e) assisténcia a salde (assisténcia médica,
odontoldgica e psicoldgica); f) familia (transformagao de valores, posturas e compor-
tamentos); g) o voluntariado e o curso para a sua formagao (precedido de preparagao
e treinamento); h) Centro de Reintegragao Social (possibilitando que o recuperando
fique préximo da sua familia no processo de ressocializagdo); i) mérito (crescimento
humano, representado pela mudanca de valores); e ) jornada de libertagéo (encontros,
palestras, testemunhos e musicas, levando o recuperando a repensar o sentido da
sua vida) (FBAC, 2021).

Outra questao que, por certo, motivou a contratagao da parceria, foram os baixissi-
mos indices de reincidéncia. Pelas noticias do préprio portal da Fraternidade Brasileira
de Assisténcia aos Condenados - FBAC, replicadas em varios artigos cientificos e
documentos governamentais, a metodologia APAC possibilita um indice de 90% de
recuperacao dos condenados. No site da FBAC, as unidades prisionais humanizadas
ostentam indices de reincidéncia baixissimos, por volta de 15%, principalmente se
comparados com o sistema comum, que apresenta um indice aproximado de 80% de
reincidéncia. Essa eficiéncia, na gestao das politicas publicas no sistema prisional é
delineada, de modo geral, pela FBAC, que orienta sua realizagao de forma padronizada
para todas as APACs, mediante prestacao de assessoria, cursos e seminarios sobre
0 método APAC, além de auxiliar nos processos de implantagao das unidades.

0 método constitui, também, importante ferramenta de combate ao crime orga-
nizado, por meio da separagao dos presos a partir de seu nivel de periculosidade,
retirando-os do convivio com liderangas de facgdes criminosas.

A iniciativa de contratagcao, mediante Termo de Colaboracao, partiu da Adminis-
tragao Penitenciaria do Estado do Maranhao, que realizou a escolha da associagao
de forma direta, sem a realizagdo de chamamento publico, em razdo do sucesso
na ressocializagdo dos apenados. As razbes da escolha e os critérios de selegao
nao se deram em face da exclusividade dos servigos, mas em razao da singulari-
dade e da eficiéncia da metodologia de trabalho realizada pelas APACs junto as
pessoas apenadas, conforme decisao do secretario de Administracado Penitenciaria,
no processo administrativo, em conformidade com o previsto no Art. 31 da Lei
n®13.019/2014.

3. 0 CONTRATO

A Secretaria de Estado da Administragao Penitencidria (SEAP) e a Associagao de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) de Itapecuru Mirim/MA, firmaram
Termo de Colaboragao, cujo objeto visa a aplicagao da metodologia APAC, consistente
na prestacao de assisténcia material, a saude fisica, psicoldgica e mental, juridica,
social, religiosa e educacional, conforme detalhado no Plano de Trabalho e no Memorial
Descritivo, para o atendimento de pessoas que estejam cumprindo pena privativa
de liberdade, através da Gestdo Compartilhada do Centro de Reintegragdo Social,
mediante transferéncia de recursos financeiros (BRASIL, 2021.a).
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O prazo de vigéncia do contrato foi de 24 meses, a partir do dia 27 de junho de
2017. Ap6s o vencimento do primeiro contrato, foi assinado um novo Termo de
Colaboragao com a mesma associagao, em 05 de agosto de 2019, com a vigéncia
até o més de agosto de 2021, contendo, no aditivo contratual, a previsao de aporte
de recursos publicos para fazer frente as obrigagdes contratuais. Nesta ocasiao foi
alterada, também, a representagao da APAC no municipio de Itapecuru Mirim. O valor
constante no novo Termo de Colaboracgdo é de RS 1.343.056,18, alocando os recur-
sos de acordo com o cronograma de desembolso constante no Plano de Trabalho,
correndo a despesa a conta da dotaga@o orgamentaria da Secretaria de Estado da
Administragcao Penitenciaria do Maranhao.

0 fundamento legal da contratagao, amparada pela Lei Federal n® 13.019 de 2014,
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragao publica e as orga-
nizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, mediante Termos de
Colaboracao. Esta estrutura é a melhor, no caso presente, para a realizagao de agoes
visando minimizar os problemas decorrentes do carcere, em especial, a reincidéncia
dos apenados, com a participagao e o controle social na realizagao das politicas
publicas. O ponto forte desta mutua cooperacao se destaca na transparéncia e na
eficiéncia decorrentes da aplicagcdo dos recursos publicos.

O Termo de Parceria descreve o objeto do contrato e disciplina as obrigagdes a
cargo da Administracao Publica, que serdo implementadas pela Secretaria de Estado
da Administragcdo Penitencidria. Destaca-se, no Quadro 1, as obrigacdes referentes
a prestacao de contas, mediante relatérios técnicos de monitoramento, pesquisa de
satisfacgao, ajustes de metas, monitoramento e avaliagao dos resultados esperados
em face dos investimentos publicos. Convém também destacar a obrigatoriedade da
efetivagao dos principios da publicidade e da transparéncia, mediante publicagao, no
sitio oficial da SEAP/MA, da relagao das parcerias celebradas, os respectivos planos
de trabalho e os relatérios de monitoramento e avaliagdo dos resultados.

QUADRO1

A. Fornecer manuais especificos de prestagéo de contas

B. Emitir relatorio técnico de monitoramento e avaliagao da parceria e o submeter a comissao de
monitoramento e avaliagéo, que o homologara, independentemente da obrigatoriedade de prestagéo
de contas.

C. Realizar pesquisa de satisfagdo com os beneficiarios do plano de trabalho e utilizar os resultados
como subsidio na avaliagao da parceria celebrada e do cumprimento dos objetivos pactuados, bem
como na reorientagdo e no ajuste das metas e atividades definidas.

D. Liberar os recursos financeiros em obediéncia ao cronograma de desembolso, que guardara
consonancia com as metas, fases ou etapas de execugao do objeto do termo de colaboragéo.

E. Promover o monitoramento e a avaliagdo do cumprimento do objeto da parceria.

F. Viabilizar o acompanhamento dos processos de liberagédo de recursos.

G. Manter, em seu sitio oficial na internet, a relagdo das parcerias celebradas e os respectivos planos
de trabalho.
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H. Realizar reunides periddicas com a Organizagao para analise e orientagdes referentes ao
andamento do Termo de Colaboragao.
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I. Supervisionar a equipe de trabalho da Organizagdo nas questdes técnicas, administrativas e
metodoldgicas, avaliando a execugdo da parceria, propondo as reformula¢des de acordo com o Plano
de Trabalho.

J. Avaliar mensalmente os relatérios apresentados e o cumprimento do termo de Colaboragao.
Promover a formagao e a capacitagdo continua dos profissionais atuantes no Termo de Colaboragdo
nas areas técnica, administrativa e financeira pelos setores de competéncia da SEAP.

Monitoramento, acompanhamento e fiscalizagao

A Administragdo Publica promovera o monitoramento e a avaliagdo do cumprimento do objeto da
parceria, por meio de Comissé@o de Monitoramento e Avaliagao.

A Administragao Publica, por meio do Gestor designado, emitira relatério técnico de monitoramento e
avaliagdo da parceria, a cada quadrimestre.

O relatério técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria devera conter: andlise das atividades
realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do beneficio social obtido. Analise dos
documentos comprobatérios das despesas. Analise de eventuais auditorias realizadas pelos controles
interno e externo.
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A execucdo da parceria serd acompanhada e fiscalizada pelos Conselhos de Politicas Publicas das
areas correspondentes.

Fonte: elaboragao do autor.

Além das obrigagdes da Administragdo Publica (quadro 1), o contrato estabelece,
também, as obrigacdes a cargo da Associagao de Protecao e Assisténcia aos Conde-
nados do Municipio de Itapecuru Mirim (quadro 2) sintetizando o Plano de Trabalho.

Na descrigdo do Plano de Trabalho (quadro 2), consta como obrigagao da Organi-
zacao da Sociedade Civil: manter a escrituracao contabil, publicar os contratos e os
resultados da parceria, bem como, prestar contas da aplicagdo dos recursos e dar
livre acesso ao setor de fiscalizagao.

Portanto, a publicidade e a transparéncia sdo fundamentais em face da transferéncia
de recursos publicos e dos resultados esperados.

QUADRO 2

Manter escrituragdo contabil regular e prestar contas dos recursos recebidos.

Divulgar na internet e em locais visiveis se suas sedes e dos estabelecimentos em que exerca a suas
agoes contendo as parcerias celebradas com o poder publico, contendo as informagdes requeridas no
paragrafo Unico do art. 11 da Lei n. 13.019/2014.

Dar livre acesso dos servidores dos 6rgaos ou das entidades publicas repassadoras dos recursos, do
controle interno do Tribunal de Contas.

Responder exclusivamente pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relacionados a execugao do objeto.

Disponibilizar ao cidadao, consulta ao extrato do Termo de Colaboragao, contendo, pelo menos o
objeto, a finalidade e o detalhamento da aplicagdo dos recursos.

Executar o objeto do Termo de Colaboragéo rigorosamente de acordo com o previsto no Plano de
Trabalho.

Selecionar rigorosamente o quadro de profissionais que formarao a equipe operacional da Organizagao,
com a participagdo do Chefe da Supervisao de Metodologia APAC e Cogestédo da SEAP, no que se refere
a organizagdo administrativa das APACs.

OBRIGAGOES DA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

Prestar contas da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos.

Fonte: elaboragao do autor.
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4. EXECUGAO DO CONTRATO

O artigo 22 da Lei das parcerias prevé que o plano de trabalho deve descrever a
realidade que sera objeto da parceria e demonstrar o nexo entre essa realidade e as
atividades ou projetos e metas a serem atingidas; deve, também, prever as despesas e
as receitas necessarias para a efetivacdo do objeto da parceria; a forma de execucgao
das atividades, o cumprimento das metas e a definicdo dos parametros objetivos a
serem utilizados para afericdo do cumprimento das metas.

Portanto, na formalizacdo e na execugao dos contratos de parceria, a referida
norma exige a descri¢cao do objeto, de forma clara, e o plano de trabalho deve deli-
mitar, objetivamente, as obrigagdes das partes e a previsdo da obrigagao de prestar
contas, na forma e nos prazos contratados. Destaca-se, ainda, a obrigatoriedade
do monitoramento e da avaliagdo do cumprimento do objeto da parceria, por parte
da Secretaria de Administragao Penitenciaria, em especial, mediante analise das
atividades realizadas, visando o cumprimento das metas e do impacto do beneficio
social obtido, em razao da execugao do objeto, durante todo o periodo contratado,
com base nos indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho.

No Termo de Colaboragao, em analise, o plano de trabalho dispde como objetivo
geral, a redugao da reincidéncia e a reintegragao social destes individuos e, como
objetivos especificos, a aplicagao de forma genuina do método APAC, para a resso-
cializagao dos presos.

E importante apontar, neste momento, que o sucesso da metodologia contratada
depende da triagem dos presos interessados, mediante rigorosa selegao daqueles
que demonstrarem, de inicio, interesse na ressocializagao. Para tornar mais efetiva
a triagem e a selecao, o interessado deve preencher um termo de adesao. Depois,
sera realizada uma pesquisa social do sentenciado interessado. Sendo aprovado no
processo seletivo de triagem, serd encaminhada a solicitagao oficial a justica para
transferéncia do sentenciado, do presidio, para a APAC.

Para o alcance dos objetivos da metodologia apaqueana, a Associagao oferecera
praticas e orientagdes psicoldgica e espiritual, estimulando os apenados a manterem
uma interagao efetiva, que contribua para uma descoberta de si mesmo, como ser
social, dentro de um ambiente que favorega sua recuperagao. Desenvolvera também
atividades que garantam renda e qualificagao profissional, projetos e parcerias com
outras instituicdes e promovera a interacao dos apenados com a sociedade mediante
a execugao das assisténcias, relacionadas no Plano de Trabalho contratado e sinte-
tizadas no (quadro 3).
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Objetivos especificos

Assisténcia Geral

Assisténcia Material - Envolvendo o fornecimento de alimentagdo, material permanente e instalagoes
higiénicas.

Assisténcia a Saude - Fornecida de carater preventivo e curativo e compreendera o atendimento
médico, farmacéutico e odontolégico.

Assisténcia Juridica - Fornecida aos presos sem recursos para constituir advogados

Assisténcia Social - Tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-lo para o retorno

a liberdade, incumbindo: conhecer o resultado dos diagnosticos e exames; relatar, por escrito,

ao presidente do estabelecimento, os problemas e as dificuldades enfrentadas pelo assistido;
acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas temporarias; promover, no
estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagao; promover a orientagdo do assistido na fase
do cumprimento da pena de modo a facilitar o seu retorno a liberdade; providenciar a obtengao de
documentos, dos beneficios da previdéncia social e do seguro por acidente no trabalho; orientar e
amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da vitima.

Assisténcia Religiosa - Com liberdade de culto, sera prestada aos presos, permitindo-se a participagao
nos servigos organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrugao
religiosa.

Assisténcia Educacional - Instalar salas de aulas dos anos iniciais ao ensino médio nos regimes;
construir parcerias para que os recuperandos possam ingressar no ensino superior.
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Assisténcia ao trabalho - O trabalho do condenado, como dever social e condigao de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva. Na atribuigdo do trabalho deverdo ser levadas em conta
a habilitagdo, a condigédo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades
oferecidas no mercado de trabalho.

A APAC realizara pesquisa no mercado de trabalho para identificar as oportunidades de trabalho
presentes e futuras. Com isso, serdo definidas as profissdes a serem trabalhadas no &mbito desse
projeto.

Formagao profissional em nivel de iniciagdo, envolvendo as habilidades basicas, especificas e de
gestao.

Formagao profissional em nivel de aperfeigoamento técnico, envolvendo a capacitagdo em servigo,
utilizando oficinas profissionalizantes.

Insergdo ao mercado de trabalho dos recuperandos habilitados para preencher vagas oferecidas pelos
parceiros.

Formagao e manutencgdo de Rede de Parcerias e Voluntariado. Eventos de mobilizagao/sensibilizagado:
realizagao de eventos como reunides ou seminarios, visando a sensibilizagdo dos agentes econdmicos
e profissionais.

Fonte: elaboragao do autor.

4.1. Comparacao dos resultados pretendidos, sintetizados no Plano de Trabalho
(quadro 3) e os resultados alcan¢ados, conforme relatorio técnico.

O Relatério técnico de monitoramento e avaliagao do cumprimento do objeto,
do Termo de Colaboragdo da APAC de Itapecuru Mirim, reproduzido no (quadro 4),
demonstra que a Associagao cumpriu parcialmente as metas previstas no Plano de
Trabalho, também reproduzido no (quadro 3), anteriormente exposto.
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Meta 01 — Prestar acompanhamento assistencial integral ao recuperando

- A ocupagao das vagas no Centro de Reintegragdo Social nao foi alcangada nesse periodo.

Foi alcangada nos meses de novembro/dezembro, sendo que, em fevereiro, encerrou com 18
recuperandos, finalizando o quadrimestre

- Assisténcia ao recuperando. Os atendimentos realizados no quadrimestre em obediéncia a imposi¢ao
da obrigacao legal foram garantidos de forma parcial em todas as modalidades de assisténcia.
Convém informar que houve um avango em relagdo ao quadrimestre anterior, embora atingindo de
forma parcial as metas estabelecidas.

Meta 02 — Aparelhar e manter o funcionamento do Centro de Reintegragao Social.

- Neste periodo, foram realizados procedimentos licitatérios ou anédlogos, conforme prevé a norma
legal para aquisi¢ao de itens de consumo, constante das planilhas, necessarios para o funcionamento
do Centro de Reintegragao Social. Houve prestacgéo de servico especializado de terceiros.

- Houve execucgdo de plano de intervengao de manutengao e reparos para adequagao dos regimes
fechado e semiaberto.

- Ndo houve contratagdo de recursos humanos durante este quadrimestre.

Meta 3 — Fortalecer parcerias voluntarias

- No periodo, a entidade conseguiu o cadastro de seis voluntarios para atuagé@o no Centro de
Reintegracgao Social.

- Foram mantidos no periodo, articulagdo com as empresas da regido para estabelecimento de
parcerias, no total de duas entidades. Porém, nenhuma vaga nova foi aberta para recebimento dos
recuperandos no mercado de trabalho.

RESULTADOS

Meta 4 — Melhorar a qualidade profissional para reinser¢gao ao mercado de trabalho

- Foram ofertadas nesse periodo oito oficinas de laborterapia para os recuperandos.

- Nesse periodo, nao foi encaminhado nenhum recuperando para o mercado de trabalho.
- Ainda nao foi possivel a implantagao da oficina de horticultura.

Alcance dos objetivos do convénio

- Vale ressaltar ainda que, em relagdo aos 12 (doze) principios, a APAC ndo conseguiu implementé-los
integralmente. Pois ndo efetivou a implantagao do principio “jornada da libertagdo em Cristo” no Centro
de Reintegragdo Social junto aos recuperandos.

Conclusao
A SUMAC, de acordo com a avaliagao técnica realizada, concluiu que a execugé@o do convénio vem
sendo cumprido parcialmente.

Fonte: elaboragao do autor.

Como se observa, pela analise dos Quadros 3 e 4, existe uma significativa lacuna
entre os objetivos esperados e os resultados obtidos. No Quadro 3, o destaque do
Plano de Trabalho sdo as assisténcias material, a saude, juridica, social e religiosa,
além da assisténcia educacional, com a previsao de a¢des para proporcionar ao preso,
a formagao basica, nos anos iniciais do ensino médio e da assisténcia ao trabalho,
com a proposta de formacgao profissional envolvendo as habilidades basicas e o
aperfeicoamento técnico, com o objetivo de inser¢ao no mercado de trabalho.

O resultado divulgado e sintetizado no Quadro 4, frustra as expectativas da parceria.
O relatorio, quando aponta que os objetivos alcangados foram parciais, deixa uma
lacuna intransponivel, pois silencia a respeito das propostas de corre¢des ou de ajustes
para alcangar os objetivos em respeito aos recursos publicos disponibilizados para
alcancar a ressocializagao dos presos.
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Voltando a analise do Quadro 4, observa-se que o relatério deveria tratar de todos
os objetivos descritos no plano de trabalho, ou seja, das 12 a¢des da metodologia
APAC, mas, lamentavelmente, trata apenas do acompanhamento assistencial, ou,
mais especificamente, se refere ao nimero de vagas ocupadas.

Quanto a meta 2, o relatdrio destaca as acdes voltadas ao aparelhamento e a
manutengao do Centro de Reintegragao Social e informa a compra de itens de consumo
e a execucgao de intervengdes e manutengao do prédio para adequacgdes das celas.

O relatério aponta, na meta 3, as agdes realizadas para alcangar o fortalecimento
das parcerias voluntarias. Mas, a conclusdo demonstra que foi possivel o cadastro de
apenas seis voluntarios para atuar no Centro. Quanto a articulagdo com as empresas
da regido, nenhuma vaga nova foi aberta para o recebimento dos recuperandos no
mercado de trabalho.

A meta 4, se refere a oferta de oficinas de laborterapia para os recuperandos,
mas, também, nenhum recuperando foi encaminhado para o mercado de trabalho.
Ademais, o relatério é claro ao afirmar que nao foi possivel a implantagao da oficina
de horticultura, sem explicar o motivo pelo qual essa acao nao foi realizada.

Em relagao aos doze principios da metodologia APAC, o relatério descreve que
elas ndo foram implementadas integralmente.

Como se observa pelos relatérios, ndo foram verificadas a¢des para efetivagao:
i. da garantia de renda e a qualificagao profissional; ii. da proposta, também elencada
no Plano de Trabalho, referente a assisténcia educacional, com a previsao de salas
de aulas, adaptadas para oferta do ensino médio; e iii. das parcerias com prefeituras
e outras entidades, que poderiam auxiliar o acesso dos recuperandos ao ensino
técnico ou superior.

Os relatorios ndo contemplam as agdes visando identificar oportunidades no mer-
cado de trabalho. Estao ausentes, também: i. os indicativos de formagao profissional
em nivel de aperfeicoamento ou técnico; e ii. as oficinas profissionalizantes. Portanto,
nao houve aimplementagao de politicas publicas voltadas para a ressocializagao dos
condenados, ndo obstante a sua previsao no plano de trabalho e uma das agdes da
metodologia apaqueana.

Portanto, existe uma lacuna significativa entre as propostas constantes no plano
de trabalho e as acdes efetivamente realizadas. O surpreendente é observar que, nos
relatérios, a preocupacao fica adstrita as questdes que ndo se relacionam, diretamente,
com a reintegragao social do apenados e a sua profissionalizagao.

Outro ponto importante extraido dos relatorios, refere-se aos servigos que deve-
riam ser prestados pela APAC, conforme termo de colaboragao com a SEAP do
Maranhao. Em abril de 2021, a juiza responsavel pela fiscalizagao da APAC verificou
que nao estavam sendo ofertados aos reclusos aulas de qualificagao profissional,
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educacao escolar e palestras educativas. Além disso, constatou-se irregularidade no
abastecimento de agua, auséncia de merenda escolar, oferta de comida impropria
ao consumo e instalagdes precarias. O que se pode visualizar € uma reproducgao do
sistema prisional ja conhecido pelos brasileiros (BRASIL, 2021.9).

Mas como o recuperando pode ajudar recuperando? Qual a justificativa para a
inexisténcia das politicas de habilitagao profissional? Como o preso vai conviver com
a espiritualidade e enxergar seu verdadeiro eu? Como a metodologia esta propiciando
a familia do preso, condi¢des de transformar valores, posturas e comportamentos?
Qual o motivo da baixa adesao ao voluntariado? Como propiciar ao preso as condigdes
necessarias para o crescimento humano e para perceber a necessidade de mudancga
de valores. A jornada de libertagao, com encontros, palestras, testemunhos e musicas,
propicia resultados, metodologicamente avaliados, no sentido de possibilitar ao
recuperando repensar o sentido da sua vida?

Nao obstante a falta de respostas para essas indagacgoes, o sistema acredita na
metodologia apaqueana, todavia, conforme é possivel extrair dos relatérios, sera
necessario repensar alguns ajustes com o objetivo de melhorar a aplicagdo dos
recursos publicos, bem como o ensino remoto educacional e profissionalizante.

A participacao da sociedade organizada, dos clubes de servigos e das escolas
publicas é de significativa importancia, porém, a APAC de Itapecuru Mirim, ndo tem
essa visao, pois realizou uma unica audiéncia publica no ano de 2015, para imple-
mentacao do Termo de Parceria. Com isso, constata-se uma lacuna, entre o que foi
acordado no Termo de Colaboragao e a pratica, em face da realizacao parcial dos
objetivos esperados para efetivar a ressocializacdo dos apenados.

5. REPLICABILIDADE

A replicabilidade dos Termos de Colaboragao envolvendo as contratagdes das
APACs, em razao da singularidade e da eficiéncia da metodologia aplicada, encontra
sustentacao juridica, pois, a singularidade refere-se aos aspectos que permitem indi-
vidualizar o servigo prestado por agente especifico, perante o universo de prestadores
disponiveis, agregando-lhe valor diferenciado e permitindo-lhe adequar-se em maior
grau as necessidades que pretende prover. Os servigos podem ser caracterizados
como singulares “nao apenas por suas caracteristicas abstratas, mas também em
razao da relevancia do interesse publico em jogo, a exigir grande nivel de seguranga,
restricdo e cuidado na execugao dos servigos” (BRASIL, 2021, h). Em outras palavras,
a natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidades de
sujeitos em condigdes de executar o objeto, mas sim como uma situagao diferenciada
e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado (OLIVEIRA, 2021).

Merece reflexao o destaque identificador da natureza singular do objeto da parceria,
como resultado da metodologia APAC, frente ao sistema prisional comum. Primeiro,
pela inexisténcia da identificagdo de uma metodologia cientifica que possa afirmar
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que os indices de reincidéncia dos egressos APAC sejam muito menores compa-
rados com os indices de reincidéncia dos egressos do sistema prisional comum.
Em decorréncia do processo de triagem, utilizado para identificar os apenados com
direito a transferéncia para a APAC demonstra que, aqueles apenados selecionados,
praticamente nao voltam para o crime, fazendo com que o indice de reincidéncia seja
realmente muito baixo, aproximadamente 15%, conforme informa a FBAC. Contudo,
esse indice nao pode ser confrontado com os indices de reincidéncia dos apenados,
egressos do sistema comum, por falta de uma metodologia cientifica capaz de efetuar
a identificacao dos indices de reincidéncia nos dois sistemas, com as pessoas que
estejam nas mesmas condigdes, daqueles selecionados. Portanto, nao podemos
comparar situagdes diferentes e imaginar que os resultados possam ser verdadeiros,
por absoluta falta de um método cientifico. Temos, na verdade, um falso resultado,
sem aferi¢ao cientifica devido a auséncia de um método investigativo confiavel, com
emprego de variaveis e confirmacao cientifica.

Areplicabilidade deste modelo deve ser repensada ou ajustada, com a participagao
da sociedade civil, mediante audiéncias publicas. Somente assim sera possivel identi-
ficar o interesse da sociedade organizada na construcdo de um sistema penitencidrio
que alcance, efetivamente, seus objetivos. O modelo padrdao — genuino —, utilizado
para todas as APACs nao permite as adequagodes necessarias, eventualmente apre-
sentadas nas audiéncias publicas. A metodologia apaqueana, em seu sentido original,
é de execugao obrigatdria, sem a possibilidade de corre¢gdes ou ajustes. Destaca-se,
ainda, a auséncia de uma visao estratégica, no sentido de proporcionar aos apenados
a possibilidade de uma formacao técnica e educacional, mediante o desenvolvimento
de competéncias e habilidades para enfrentar o mercado de trabalho.

5.1 O que deve ser evitado ou o que poderia ter sido feito diferente

Os doze elementos que fundamentam a metodologia APAC, embora sejam refe-
rendados como de exceléncia ndao apresentam rigor cientifico e ndo se prestarao a
solucionar os gravissimos problemas decorrentes da questao da reincidéncia prisional
sem uma analise real da possibilidade de acesso ao mercado de trabalho pelos
egressos. Esse é, também, o sentido que se compreende pelas noticias publicadas
no portal da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados — FBAC, em sua
area de noticias.

A Lei de Execucgao Penal também dispGe que “na atribuigao do trabalho, deverao
ser levados em conta habilitagcao, a condi¢cao pessoal e as necessidades futuras do
preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado”.

Constata-se que o trabalho prisional é visto muito mais como ocupagao do tempo
ocioso e a laborterapia, como instrumento de manutengao da ordem e da seguranga
interna da prisao, atenuando as consequéncias negativas da inatividade e o consumo
de drogas ou violéncias.
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Os trabalhos realizados pelos presos geralmente nao contribuem para a aprendiza-
gem de um oficio e para o desenvolvimento de competéncias, habilidades e aptiddes,
exigidas pelo mercado de trabalho, de forma a possibilitar a sua reinsergao social.

Finalmente, uma critica construtiva a metodologia APAC e referida, também, pelos
estudiosos, a respeito da religiosidade ou espiritualidade. Nao obstante a laicidade,
como preceito Constitucional, o individuo para ser aceito na APAC deve, obrigatoria-
mente, optar entre permanecer vinculado a pastoral carceraria ou a uma das igrejas
evangélicas que atuam no voluntariado. O modelo metodoldgico adotado pela FBAC
tem uma carga significativa, voltada para a religiosidade e essa proposta, em algu-
mas situagoes, prepondera em face da formagao do recluso para a participagao na
sociedade, como um individuo produtivo e ciente das suas obrigacdes com a familia
e com a sociedade.
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Thiago Albuquerque Fernandes

+P1AUi CONECTADO

RESUMO

O “Projeto Piaui Conectado” é uma politica publica de
promocao da informatizacao e do fomento de infraestrutura
para o acesso a internet de qualidade por parte da gestao da
Administragao Publica estadual e de toda a populagédo do
Estado do Piaui. No texto a seguir, foram percorridos pontos
estratégicos para que um resultado qualitativo fosse atingido,
de forma a alicergar outras pesquisas acerca de modelagens
de contratualizagao de servigos publicos, bem como orientar
gestores e demais profissionais da Administragao Publica na
implementacao de modelos similares ou correlatos.

1. DESCRIQAO DO ARRANJO CONTRATUAL,

O DESENHO DO PROBLEMA COM AS POSSIVEIS

SOLUGOES ALMEJADAS E MARCO JURIDICO

ATUALIZADO DA CONTRATUALIZACAO

O projeto consiste em criar o denominado “Estado Digital

(Piaui Conectado)”, interligando, com mobilidade e convergén-
cia, a Capital Teresina e as 12 principais Regides do Estado,
totalizando 1.500 (mil e quinhentos) pontos atendidos, consi-
derando as seguintes cidades polo: Parnaiba; Piripiri; Campo
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Maior; Agua Branca; Valenca do Piaui; Oeiras; Picos; Sdo Raimundo Nonato; Canto do
Buriti; Urucui; Bom Jesus, cobrindo 85% da populagao piauiense, com cinco pontos
de internet em 101 (cento e um) municipios.

A Superintendéncia de Parceria e Concessoes (Suparc), érgao do Poder Executivo
Estadual vinculado a Secretaria de Administragao e Previdéncia (Seadprev), aponta
pesquisa do IBGE que relata um baixo percentual de cobertura de internet por parte
dos Estados do Nordeste. No referido estudo, o Estado do Piaui detém a penultima
colocagao no ranking nacional da Inclusao Digital, indicando, ainda, que apenas 17,39%,
das residéncias do Estado dispunham de microcomputador com acesso a internet®.

Diante deste cenario, o Governo do Estado piauiense decidiu seguir uma estratégia
que aliasse a maxima expertise em implementagao de infraestrutura para suporte
a rede banda larga de internet, a uma modelagem de atragdo de investimentos pri-
vados. Nesse sentido, optou-se pela modelagem de parceria publico-privada, sendo
instrumentalizada uma concessao publica patrocinada, com prazo de vigéncia de
30 (trinta) anos, a ser executada por meio da autarquia estadual ATI/PI - Agéncia
Estadual de Tecnologia da Informagao.

Antes da implantagdao da modelagem da PPP para expansao da rede de fibra
Optica, a ATI/PI realizava o fornecimento dos servigos de internet para os 6rgaos e
entidades da Administragao Publica Estadual por meio de contratos administrativos
com fornecedores diversos para o provimento de tais servigos.

A ideia da nova modelagem foi a da “implantagao de uma rede de fibra 6ptica de
qualidade e menor custo que trara beneficios para a populagao piauiense nas trés
principais areas da Administragao Publica: educagao, satide e seguranga”®'.

Neste contexto, foi formalizado o Contrato de Parceria Publico-Privadan® 01/2018
— ATI/SUPARC, advindo do resultado Concorréncia Publica n® 02/2017 - Processo n.°:
AA.010.1.001753\15-30, julgada pelo critério que levou em consideragao a melhor
técnica (50%) e o menor valor da contraprestagdo mensal maxima (50%), ou seja,
técnica e preco.

O Projeto possui “intuito de sustentar o uso intensivo das TICs (Tecnologias
da Informagdo e Comunicagao) para ampliar a cidadania e combater a pobreza,
visando garantir sua insergao na sociedade da informacao e o fortalecimento do
desenvolvimento local, a privacidade e seguranca digital do cidaddao, bem como
interligar e organizar uma rede de unidades com multiplas fungdes, que permita as
pessoas adquirirem autonomia tecnoldgica basica, potencializando o combate a
exclusao digital”*.

30 Disponivel em: http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/index.php/projetos/contratados/piaui-conectado/. Acesso 08/08/2021, as 14 horas.
31 Disponivel em: https://www.piauiconectado.com.br/sobre/o-projeto/o-projeto/149. Acesso em 03/08/2021, as 14 horas.
32 Termo de Referéncia dos Servigos Concedidos — Anexo VIII da Concorréncia n® 02/2017.
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Nesse sentido, o projeto visa atingir os seguintes objetivos e beneficios:
a) Ganho significativo da produtividade, melhoria da Gestdo do Estado e transparén-
cia publica; b) Reducéo significativa dos custos de servicos de telecomunicagdes
atuais existentes e incremento de servicos disponibilizados; ¢) Atratividade para
novos investimentos no Estado; d) Aumento da eficiéncia, comunicagao e desenvol-
vimento tecnoldgico; e) Melhorias no desenvolvimento e na comunicagéo; f) Novos
servigos informatizados de forma digital para a populagao, empresas, entidades
governamentais e universidades.

A conectividade entre as cidades foi projetada por meio de backbone®* formado
por conexdes redundantes, sendo a rede composta por anéis 6ticos que garantissem
redundancia de conexao em pelo menos 40% das cidades atendidas. Exigiu-se uma
extensao do backbone de aproximadamente 5.000 km (cinco mil quilémetros), que
fornecesse uma disponibilidade a rede com desempenho de que, mesmo em caso de
parada de servigos, em quaisquer pontos dos anéis, as demais cidades nao tivessem
a conectividade interrompida. Os 1.500 pontos de atendimento foram classificados
como: Pontos de Acesso do Governo (PAG) ou Pontos de Acesso Publico (PAP).

« PAG: Ponto de Acesso do Governo - Que contemplara as seguintes unidades
administrativas do Governo do Estado do Piaui: Escolas; EAD; Polos UAB; Pontos
de Inclusao Digital; UESPI Universidade; Espacgo e Sala Cidadania; Unidades
de Saude; IASPI; DENATRAN/CIRETRAN; Policia Militar; Policia Civil; Unidades
Penais; Administragcao Publica; AGEPISA; SEFAZ; ADAPI; Postos Fiscais; Defen-
soria Publica e EMATER.

« PAP: Ponto de Acesso Publico — Que contemplara pontos sob demanda a serem
definidos pela Agéncia Estadual de Tecnologia da Informacéao do Piaui.

Para se atingir as finalidades necessarias dos Pontos de Acesso do Governo e os
Ponto de Acesso Publico, a modelagem foi definida com uma meta de infraestrutura
de 11.000 km (onze mil quildmetros) de Fibra Optica; Conex&o das 11 macrorregides;
224 Cidades conectadas (100% da populagao); Backbone Norte e Sul; Capacidade
Total: 64 Gigabits; 2.400 Pontos de Acesso; Cada ponto: 30 Mbps (minimo).

A Concorréncia Publica n°® 02/2017 - Processo n.°: AA.010.1.001753\15-30 foi o
processo administrativo e licitatério que conduziu e formalizou toda a modelagem
do arranjo contratual. O processo licitatério foi publicado com valor estimado de
RS 302.000,00 (trezentos e dois milhdes de reais), dos quais RS 165.323.457,29 milhGes
foram referentes a investimentos (obras), com o objeto de formalizar concessao admi-
nistrativa para a constru¢édo, operagdo e manutencgao de infraestrutura de transporte
de dados, voz e imagem, incluindo servigos associados para o Governo do Estado
do Piaui, gerando, posteriormente a disputa, o Contrato de Parceria Publico-Privada
n®01/2018 - ATI/SUPARC.

33 Rede de transporte que interliga locais e viabiliza o fornecimento de internet.
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2. MECANISMOS DE IMPLEMENTAGAO DO OBJETO

A Segunda Reuniao Extraordinaria do Conselho Gestor do Programa Estadual
de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Piaui foi um marco para o inicio dos
trabalhos da modelagem do arranjo contratual. Tal conselho é o 6rgdo deliberativo
do Governo do Estado do Piaui para as politicas publicas e projetos que envolvam
concessoes e parcerias por parte do ente estadual. Na reunido supracitada, fora
autorizada a realizagao de estudos, levantamentos e projetos para a estruturagao
de concessao para as empresas que apresentassem manifestagao de interesse em
realizar tais levantamentos.

Apds a homologacao do processo licitatério (Concorréncia Publica n°® 02/2017
- Processo n.° AA.010.1.001753\15-30), ocorrida em 10 de abril do ano de 2018,
foi adjudicado o objeto ao licitante. A empresa Globaltask Tecnologia e Gestao
S/A, assinou o Contrato de Parceria Publico-Privada n°® 01/2018 - ATI/SUPARC. Tal
contrato foi firmado em 05 de junho de 2018, ja com a constituida sociedade de pro-
posito especifico, SPE Piaui Conectado, e foi publicado em 07/06/2018, no valor de
RS 214.055.786,65 (duzentos e quatorze milhdes, cinquenta e cinco mil, setecentos
e oitenta e seis reais e sessenta e cinco centavos) e prazo de 30 (trinta) anos.

O contrato foi firmado pelos seguintes agentes: a) Agéncia Estadual de Tec-
nologia da Informacgao do Piaui — ATI/PI: Representando o Poder Concedente;
b) Agéncia de Fomento e Desenvolvimento do Estado do Piaui S.A — PIAUi FOMENTO:
Na qualidade de Interveniente-anuente; ¢) Superintendéncia de Parcerias e Concessoes
— SUPARC: Na qualidade de Apoio ao Poder Concedente; d) SPE Piaui Conectado
S/A: Concessionaria.

Entretanto, ocorre que a ordem de inicio de execucgado dos servigos (0Sn° 01/2019),
so foi emitida em 11 de junho de 2019, perfazendo um lastro temporal de mais de um
ano apos a assinatura do contrato. O lapso temporal elastico decorreu da necessidade
do adimplemento das obrigagdes contratuais a serem cumpridas pelas partes do
contrato, que condicionavam a emissao da ordem de inicio de execugao dos servicos.
O item 6.2 do instrumento contratual € um exemplo de tais condi¢des previstas,
condicionantes do inicio da execugao dos servigos, sendo elas: i. a obrigacao da
constituicdo da garantia da execugao do contrato pela Concessionaria; ii. a obriga-
¢ao da efetivagao da estrutura de garantida do parceiro publico mediante formagao
da conta vinculada; iii. a abertura da conta garantia dotada de colchao de liquidez;
e iv. disponibilizacao, pelo Poder Concedente a Concessionaria, do acesso as areas
para as obras, bem como a obten¢ao das devidas licengas prévias pela Concessionaria.

Para o cumprimento de tais obrigagdes de ordem econémico-financeira para exe-
cucgao e garantias, o contrato previa a contratagcao de um ator denominado “Agente
de Pagamento”’, sendo ele uma institui¢ao financeira, desprovida de qualquer relagao
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societaria com a Concessionaria ou com o Poder Concedente, contratada pela Con-
cessionaria para a prestacao de servigos de custddia, geréncia e administracao dos
ativos relacionados a garantia do parceiro publico, mediante aprovacao prévia do
Poder Concedente. Tal contratagao soé veio a ocorrer em 20/12/2018. Foi contratado
e designado, como Agente de Pagamento e Administracdo de Conta Garantia e Conta
Vinculada da PPP, o Banco do Brasil S.A.

Além das obrigac¢des contratuais de ordem econémico-financeira a serem cumpridas
antes do inicio dos servigos, houve atraso ainda na contratagao do agente externo
independente para fiscalizagao das obriga¢des da PPP, que foi selecionado por cha-
mamento publico (Publicagédo do Aviso em 17/04/2019) e contratado em 10/07/2019
(empresa Houer Consultoria e Concessdes LTDA) para atuar na fiscalizagao, aferigédo
do desempenho e da qualidade dos servigos prestados pela Concessionaria, na
qualidade de Verificador Independente.

Iniciada a execugao do Contrato de Parceria Publico-Privada n® 01/2018 - ATI/
SUPARC, por meio da Ordem de Servigos n°® 01/2019, foram acompanhadas as ins-
talagbes dos Pontos de Acesso do Governo (PAG) e dos Pontos de Acesso Publico
(PAP). Conforme relatérios expedidos pelo Verificador Independente, por ano, temos
0s seguintes cenarios na implementagao do objeto:

RELATORIOS DO ANO DE 2019

Foram expedidos seis relatérios mensais no ano de 2019 pelo Verificador Inde-
pendente, entre os meses de julho a dezembro, apontando as seguintes execugoes
por periodo: a) Periodo de 15 de julho a 31 de agosto de 2019: Destaca-se como
atividades/entregas deste periodo: 125 (cento e vinte e cinco) PAGs (Ponto de Acesso
ao Governo) Ativados Links de Internet e Intranet - TERESINA-PIAUI; b) Periodo de
01 a 30 de setembro de 2019: Foram entregues 105 (cento e cinco) links ativados.
As atividades foram realizadas no municipio de Teresina-Pl; c) Periodo de 01 a 30 de
novembro de 2019: Foram entregues 51 (cinquenta e um) links ativados. As atividades
foram realizadas compreendendo os municipios de Piracuruca, Picos, José de Freitas
e Teresina. Destes, dez pontos foram entregues em Piracuruca, 25 em Picos, dez
em José de Freitas e seis em Teresina. d) Periodo de 01 a 31 de dezembro de 2019:
Os servigos executados pela concessionaria foram atividades de entrega de Links de
Internet tecnologia GPON/FTTH, do Optical Line Terminal (OLTs) até as Unidade de
Rede Optica (ONU'’s) instaladas nos PAGs. Foram entregues 167 (cento e sessenta
e sete) links ativados.

RELATORIOS DO ANO DE 2020

Foram expedidos, pelo Verificador Independente, 12 relatérios mensais e dois
relatérios consolidados semestrais, no ano de 2020. Os relatdrios semestrais con-
solidados apontam as seguintes execugodes:
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Relatério de Avaliagao Semestral 02 — Verificador Independente da PPP PIAUI
CONECTADO - Julho/2020.

No periodo de janeiro a junho do ano de 2020 estava prevista a entrega de 486
(quatrocentos e oitenta e seis) pontos, distribuidos em 78 (setenta e oito) cidades.
A Concessiondria fez a entrega de 454 (quatrocentos e cinquenta e quatro) pontos,
correspondendo em 93,42% do que estava previsto.

Entrega de Links Mensal — Total Acumulado

Previsto e Entregue
Quadro resumo do cronograma mensal 120
de previsao e entrega 1 111

. . 100 97
Meés Previsto Entregue 358 85 96
84 77 87
JAN 98 107 80
FEV Y 84 -
MAR 85 46 40 46 42
ABR 77 10
20
MAI 87 111 10
)
JUN 42 96 JAN FEV MAR ABR MAI  JUN
TOTAL 486 454

=== Total Acumulado Previsto
Total Acumulado Entregue

Fonte: pagina 19 do Relatdrio de Avaliagdo Semestral 02 — Verificador Independente da PPP PIAUf CONECTADO - Adaptado.

No ano 1° semestre do ano de 2020 foram migrados 379 (trezentos e setenta e
nove) pontos de acesso ao Governo pela SPE.

Total Acumulado: Entregas x Migragao

Total de pontos entregues e migrados 120 111
no ano de 2020 107 108
100 %
~ Links
Més - 80
Entregues Migrados

JAN 107 16 60
FEV 84 95 40
MAR 46 81 20
ABR 10 12 0
MAI 111 67 JAN FEV MAR ABR MAI  JUN
JUN 96 108

Total Acumulado de Pontos Entregues
=@ Total Acumulado de Pontos Migrados
Total Mensal de Pontos: Entregues x Migrados

120

107 U1

100

80

60

40

20

N FEV MAR ABR MAI JUN

Pontos Entregues [l Pontos Migrados

Fonte: paginas 21 e 23 do Relatdrio de Avaliacdo Semestral 02 — Verificador Independente da PPP PIAUl CONECTADO - Adaptado.

Mapa da Contratualizagao 134 Relatério da Contratualizagdo de Servigos
de Servigos Publicos no Brasil Publicos nas Unidades Federativas




Relatério de Avaliagao Semestral 03 — Verificador Independente da PPP PIAUI
CONECTADO - maio/2021.

No periodo de julho a dezembro do ano de 2020 foram entregues pela PPP Piaui
Conectado 392 (trezentos e noventa e dois) links de internet, distribuidos em 96
(noventa e seis) cidades do estado do Piaui. Observa-se que 243 (duzentos e quarenta
e trés) sdo PAGs e 149 (cento quarenta e nove) PAPs. No semestre, a PPP realizou
a migracao de 439 (quatrocentos e trinta e nove) pontos instalados em 101 (cento e
um) municipios piauienses.

Total Mensal de Links de Internet:
Total de pontos entregues e migrados no Entregues e Migrados
periodo de julho a dezembro do ano de 2020 160 149

. Links 140
Mes .
Entregues Migrados 120
JUL 85 85 100
AGO 80 65 80
SET 64 59 60
ouT 46 60 40
NOV 98 149 20
o}
DEZ 19 21 JUL AGO SET OUT NOV  DEZ
TOTAL 392 439

Links Entregues [l Links Migrados

Fonte: pagina 39 do Relatdrio de Avaliagdo Semestral 03 — Verificador Independente da PPP PIAUf CONECTADO - Adaptado.

RELATORIOS DO ANO DE 2021

Até a data da elaboracgao do presente estudo, foram expedidos seis relatérios men-
sais no ano de 2021 pelo Verificador Independente, referentes aos meses de janeiro a
junho, apontando as seguintes execugdes por periodo: a) Periodo de 01 a 31 de janeiro
de 2021: Foram entregues 06 (seis) links ativados. b) Periodo de 01 a 28 de fevereiro
de 2021: Foram entregues 10 (dez) links ativados. c) Periodo de 01 a 31 de margo de
2021: Foram entregues 04 (quatro) links ativados. d) Periodo de 01 a 30 de abril de
2021: Foram entregues 05 (cinco) links ativados. e) Periodo de 01 a 31 de maio de
2021: Foram entregues 06 (seis) links ativados. f) Periodo de 01 a 30 de junho de 2021:
Foram entregues 43 (quarenta e trés) links ativados.

3. MONITORAMENTO, FISCALIZACAO, AVALIACAO E MEDICAO DO ARRANJO
E OS RESULTADOS OBTIDOS COM A IMPLANTAGAO DO PROJETO.

3.1. Critérios de Avaliacao do Arranjo Contratual

0 acompanhamento, monitoramento e fiscalizagao do contrato é operacionali-
zado por relatérios periddicos emitidos, individualmente, pela Concessionaria, pelo
Verificador Independente e pelo Comité de Monitoramento e Gestdao — CMOG, que
realizam suas avaliagcbes com base nos indicadores estabelecidos no Anexo IX do
Edital da Concorréncia Publica n® 02/2017. Os Indicadores de Desempenho e Qua-
lidade adotados no projeto Piaui Conectado foram formatados com referéncia em
elementos de qualidade projetados, os quais sao classificados em trés macro grupos:
1. Satisfagao do Usuario (GSU); 2. Qualidade de Infraestrutura (Ql); 3. Qualificagao
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de Pessoal (QP). Estes trés elementos formam um tripé de sustentagéo de avaliagao
global dos servigcos prestados pela Concessionaria, abrangendo diretrizes do ambiente
da Tecnologia da Informagdo e Comunicacgao e sao utilizados como meio objetivo
de avaliagao para fins da garantia da qualidade do servigo entregue e atendimento
as demandas conforme servigos contratados.

A medicao conforme indicadores de desempenho implica, por for¢a do item 16 do
Contrato de Concessao, no valor final da contraprestagdo mensal paga pelo Poder
Concedente a Contratada. O funcionamento da remuneragao da Concessionaria em
observagao ao resultado da medigao do resultado se procede da seguinte forma:

Ao final do primeiro més em que for iniciada a prestagao dos servigos iniciais, sera
devido pelo Poder Concedente o primeiro pagamento da contraprestagao publica equi-
valente, na forma da proposta vencedora da Concorréncia, com periodicidade mensal.
A partir do pagamento referente ao sexto més do inicio da prestagdo dos servigos,
conforme as regras e definicdes previstas no Edital, em seu Anexo IX — Indicadores
de Desempenho — serdo aplicados, se for o caso, os redutores calculados sobre o
valor bruto da Contraprestagao Publica devida, de acordo com os critérios objetivos
de aferi¢ao fixados. Ou seja, ao final do sexto més, a contraprestagao publica podera
ter a reducao de certo percentual de seu valor, denominado Cobranga de Redutores
na Contraprestagao Pecuniaria mensal ou, simplesmente, redutor.

Assim, conforme o os indicadores de desempenho, constantes no Anexo IX
do Edital, o redutor é calculado com a aplicagao da seguinte formula: REDUTOR =
(1 - COEFp) * 15.

COEFp é um coeficiente que representa o resultado ponderado de 13 (treze)
indicadores de medicao que representam os trés macro grupos de indicadores que
mencionamos acima. O Anexo IX do Edital da Concorréncia Publican® 02/2017 traz a
descricao dos treze indicadores, com descri¢gao detalhada, subindicadores e tabelas
para as devidas avaliagdes de desempenho e qualidade.

Os 13 (treze) indicadores sdo os seguintes: 01 - Indicadores de Desempenho
Gerais; 02 - Indicadores de Desempenho do Servigo de Audio e Videoconferéncia;
03 - Indicadores de Desempenho das Estagcdes Meteoroldgicas; 04 - Indicadores de
Desempenho da Internet; 05 - Indicadores de Desempenho do Servigo de Outsourcing
de Impressao e Digitalizagao; 06 - Indicadores de Desempenho da Rede Privada
Fibra optica; 07 - Indicadores de Desempenho da Solu¢dao Educacional; 08 - Indi-
cadores de Desempenho do Servigo de Trunking; 09 - Indicadores de Desempenho
do Servigco de VolP; 10 - Indicadores de Desempenho do Servigo de Televigilancia;
11 - Indicadores de Desempenho da Telemedicina; 12 - Indicadores de Desempenho
do Servigo de Wireless Internet Publica; 13 - Indicadores de Desempenho do Servigo
de Wireless Rede Local.
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Vejamos abaixo um exemplo dessas tabelas, a tabela 1 constante no Anexo IX do
Edital, referente a indicadores de desempenho geral:

CARACTERISTICA

DE QUALIDADE

INDICADOR DE

DESEMPENHO SIGLA  UNID.

COMO MEDIR

SISTEMA DE GERENCIAMENTO DA REDE (NMS)

Disponibilidade Média da

Somatério das horas em que
a conexdo com a Internet

~ DMCI % esteve disponivel no periodo/
Conexdo com a Internet ,.
Somatoério das horas do
periodo
CHECKLIST
N&o Conformidade no Quantldqde CEGEE
. conformidades encontradas
Langamento da Fibra NCFO Quant. .
dotica de acordo com o CheC’khSt de
QUALIDADE DA = Lancamento de Fibra Optica
INFRAESTRUTURA (Ql) . ) Quantidade de ndo
N&o Conformidade .
na manutencio e conformidades encontradas
ne NMFO Quanti. de acordo com o Checklist de
conservagao dos enlaces ~ ~
S e o Manutencao e anser,vagao
dos enlaces de Fibra Optica
SISTEMA DE CONTROLE DE QUALIDADE
Quantidade de enlaces de
Percentual de Enlaces de PFOC % fibra 6ptica certificados /
Fibra Optica Certificados ° Quantidade total de enlaces
de fibra optica ativos
CONTROLE DE TREINAMENTOS DE COLABORADORES
Percentual de Quantidade de colaboradores
Treinamento para treinados no periodo/
Operacao de Solugao PTCO % Quantidade prevista
para Centro de de colaboradores para
Operagdes de Rede treinamento no periodo
QUALIDADE PESQUISA COM OS SERVIDORES ESTADUAIS USUARIOS DOS SERVIGOS
PROFISSIONAL (QP) Quantidade de avaliagdes

Qualidade do Servigo de

. QSAT % excelentes e boas / Quantidade
AT total de avaliagGes, no periodo
. . Quantidade de avaliagdes
OLEIGEEE 6o Erire el QS0S ) excelentes e boas / Quantidade

Orientagao e Suporte

total de avaliagdes, no periodo

Estes indicadores irdo compor o calculo do COEFp, por meio da nota ponderada final
de suas avaliagdes, representada pelo COEFGE - Coeficiente de Eficiéncia Geral, obtido
pelo calculo do somatoério da Qualidade da Infraestrutura — Geral com a Qualificagao
de Pessoal — Geral, conforme tabela acima. Cada um dos treze indicadores acima
mencionados possui seu coeficiente de eficiéncia, que ira compor a nota ponderada

final do COEFp.

3.2. Fiscalizagao, Avaliagoes e Medigoes Realizadas pelo Verificador Independente.

Os Indicadores de Desempenho e Qualidade do Projeto Piaui Conectado comegaram
a ser medidos no més de setembro de 2019 pelo Verificador Independente. A fase inicial
do projeto refere-se a construgao da rede de fibra dptica e a implantagao dos PAGs.
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O Verificador Independente, conforme Relatorio de Avaliagao Semestral 02 —
Verificador Independente da PPP Piaui Conectado, realizou Vistoria de Aceitagao
dos 454 pontos entregues de internet no Piaui, no periodo compreendido entre 1° de
janeiro a 30 de junho do ano de 2020 e, conforme Relatorio de Avaliagao Semestral
03 - Verificador Independente da PPP Piaui Conectado, realizou Vistoria de Aceitagao
de 375 pontos entregues de internet no Estado, distribuidos em 48 (quarenta e oito)
cidades, no periodo compreendido entre 1° de julho a 31 de dezembro do ano de 2020.
Também foi feito, neste periodo, referente ao Relatério de Avaliagdo Semestral 03,
a vistoria do comprimento de rede de fibra éptica totalizada em 75,705 Km (setenta
e cinco quildmetros e setecentos e cinco metros) e 435,12 Km (quatrocentos e trinta
e cinco quilometros e doze metros) de rede backbone aéreo.

A pontuacgdo dos indicadores no 1° semestre do ano de 2020, conforme o Relatério
de Avaliagdo Semestral 02 — Verificador Independente da PPP PIAUi CONECTADO
foi a seguinte:

PONTUAGAO
INDICADORES DE DESEMPENHO GERAIS
JAN FEV MAR ABR MAI JUN
DMCI Disponibilidade média da conexdo com a internet 1 1 1 1 1 1
NCFO Né&o conformidade no langamento da fibra ptica 1 1 1 1 1 1
NMEO Nao conformidade na manutencao e conservagao 1 1 1 1 1 1
dos enlaces de fibra 6ptica
PFOC Percentual de enlaces de fibra éptica certificados 1 1 1 1 1 1
PTCO PercePtuaI de treinamento para operag&o de ] 1 1 1 ] 1
solugdo para centro de operagdes de rede
QSAT Qualidade do servigo de atendimento 1 1 1 1 1 1
QS0Ss Qualidade do servigo de orientagao e suporte 1 1 1 1 1 1
COEFGE Coeficiente de eficiéncia geral 1 1 1 1 1 1
INDICADORES DE DESEMPENHO DE INTERNET
TRIN Tempo médio de solugdo da internet 1 1 1 1 1 1
TSIN Tempo médio de solugdo da internet 1 1 1 1 1 1
EAIN Efetividade de atendimento da internet 1 1 1 1 1 1
PRIN Percentual de reabertura de tiquetes do servigo de 1 ] 1 1 1 1
internet
DMIN Disponibilidade da internet 1 0,8 1 1 1 1
NCIN Néo c;onformndade nas instalagdes das unidades 1 1 1 1 1 1
com internet
NMIN Nao co.nformldadelna manutengao e conservagéo ] ] ] ] ] 1
das unidades com internet
PEIN Percentual de entrega de banda de internet 1 1 1 1 1 1
COEFIN  Coeficiente de eficiéncia do servigo de internet 1 0,94 1 1 1 1
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A pontuagdo dos indicadores no 2° semestre do ano de 2020, conforme o Relatério
de Avaliacdo Semestral 03 — Verificador Independente da PPP PIAU[ CONECTADO
foi a seguinte:

PONTUAGAO

INDICADORES DE DESEMPENHO GERAIS

JUL AGO SET OUT NOV DEZ
DMCI Disponibilidade média da conexao com a internet 1 1 1 1 1 1
NCFO Né&o conformidade no langamento da fibra éptica 1 1 1 1 1 1
wro  Mocomdsersmaeieossade 3 g1
PFOC Percentual de enlaces de fibra éptica certificados 1 1 1 1 1 1
oo Peeimdersnnatopmmopenid 0 1 1 1 1
QSAT Qualidade do servigo de atendimento 1 1 1 1 1 1
QS0Ss Qualidade do servigo de orientagéo e suporte 1 1 1 1 1 1
COEFGE Coeficiente de eficiéncia geral 1 1 1 1 1 1
TRIN Tempo médio de solugao da internet 1 1 1 1 1 1
TSIN Tempo médio de solugéo da internet 1 1 1 1 1 1
EAIN Efetividade de atendimento da internet 1 1 1 1 1 1
PRIN il;’s;c;ﬁg;tual de reabertura de tiquetes do servigo de 1 1 ] 1 1 1
DMIN Disponibilidade da internet 1 1 1 1 1 1
NCIN r;ljrc])qci:;r;ic:]rer?idade nas instalagdes das unidades 1 1 1 1 1 1
win  Mocrmiadens e 311
PEIN Percentual de entrega de banda de internet 1 1 1 1 1 1
COEFIN  Coeficiente de eficiéncia do servigo de internet 1 1 1 1 1 1

Conforme os relatérios semestrais consolidados do Verificador Independente, ao
longo do ano de 2020, a SPE Piaui Conectado, cumpriu de forma satisfatéria a execugao
de suas obrigag¢des contratuais, tendo em vista critérios de medic¢ao por indicadores
de desempenho. Os mesmos relatérios também apontaram avaliagao realizada quanto
a satisfagdo dos usuarios nos periodos da medigao dos indicadores. Para medir a
satisfacao do usuario, o Verificador Independente aplicou o questionario de satisfacao
do Projeto Piaui Conectado. Esse questionario € composto por cinco perguntas.
As respostas das trés primeiras perguntas refletem na pontuagao do indicador QSAT.
Ja as duas ultimas perguntas refletem na pontuagao do indicador QSOS.

Quanto ao relatério do primeiro semestre de 2020, os usuarios respondentes
da pesquisa apontaram os seguintes resultados: a) Atendimento da Equipe Piaui
Conectado: 68% apontaram como excelente e 30% apontaram como bom; b) Tempo
do Atendimento: 63% apontaram como excelente e 34% apontaram como bom;
c) Preparacao da Equipe para realizar atendimento no local: 72% apontaram como
excelente e 26% apontaram como bom; d) Atendimento de Suporte: 65% apontaram
como excelente e 31% apontaram como bom; e) Atendimento ao incidente: 66%
apontaram como excelente e 30% apontaram como bom.
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Quanto ao relatério do segundo semestre de 2020, os usuarios respondentes
da pesquisa apontaram os seguintes resultados: a) Atendimento da Equipe Piaui
Conectado: 95% apontaram como excelente e 5% apontaram como bom; b) Tempo
do Atendimento: 66% apontaram como excelente e 33% apontaram como bom;
c) Preparacao da Equipe para realizar atendimento no local: 95% apontaram como
excelente e 5% apontaram como bom; d) Atendimento de Suporte: 75% apontaram
como excelente e 21% apontaram como bom; e) Atendimento ao incidente: 74%
apontaram como excelente e 23% apontaram como bom.

Quanto a verificagao da economicidade do Projeto, conforme os relatorios supra-
citados do Verificador Independente, citando os pareceres da Controladoria Geral
do Estado (CGE) sob numeragdes 815/2020/CGE-PI/GAB/CGA/GETIN e 317/2021/
CGE-PI/GAB/CGA/GETIN, em relagao a analise de eficiéncia e economicidade do
Projeto Piaui Conectado, a implantagao do Projeto gerou uma reducao de mais de
61,07% nos custos com contratos de links de internet e conectividade, resultando em
internet de maior velocidade e melhor qualidade por custos mais baixos. A conclusao
pela economicidade do projeto veio baseada na analise comparativa com outros
trés contratos existentes, no ambito da Administragao Publica do Estado do Piaui,
com fornecedores e modelagens distintas da PPP Piaui Conectado. Tais contratos
apresentam valor unitario mensal do link superior ao valor unitario mensal do projeto
de expansao do Piaui Conectado, com o agravante das empresas fornecerem apenas
links de acesso e conectividade (dois deles, inclusive, com velocidade de 10 Mbps),
enquanto, no Projeto Piaui Conectado, sao fornecidos links de acesso e parte da
infraestrutura que ao final serd revertida para o Estado.

Vejamos links e graficos comparativos extraidos dos pareceres da CGE e dos
Relatorios Semestrais do 2020 do Verificador Independente:

COMPARATIVO DA VELOCIDADE DA INTERNET (EM MPBS) DOS FORNECEDORES
ANTERIORES DO GOVERNO E O PIAUf CONECTADO (DADOS LEVANTADOS PELA CGE)

Quantidade de Mbps Fornecido por Ponto
35
30
25
20
15

10 9,26 10
5
0,19
(0]
Fornecedor 1 Fornecedor 2 Fornecedor 3 Piaui

Conectado

Fonte: Adaptado de CGE-PI (2020).
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GRAFICO DE PROJEGCAO DE ECONOMICIDADE (VALORES LEVANTADOS PELA CGE)

Custo por mbps por fornecedor

R$20.000,00
R$18.000,00
R$16.000,00
R$ 14.000,00
R$12.000,00
R$10.000,00
R$ 8.000,00
R$ 6.000,00
R$ 4.000,00

RS 2.00000 RS 436,02 RS 406,26 RS 92,93

RS 0,00 — —
Fornecedor 1 Fornecedor 2 Fornecedor 3  Piaui Conectado

R$ 17.965,42

Fonte: Adaptado de CGE-PI (2020).

. . Valor
Contratante Contrato  Velocidade Quantidade Unitario (RS)
AT AGEEE e . TelemarNorteLeste S/A  003/2021 10 Mbps 50 RS 2.200,00
Tecnologia da Informagéo
: . IP2TEL Servigos de
ggggg digﬁg'zge Comunicacdo Multimidia  012/2018 10 Mbps 14 RS 2.953.49
¢ EIRELI ME -EPP
MPPI - Ministério Publico  Fortel Fortaleza
do Estado do Piaui Telecomunicagdes LTDA S ks ! SE
Média RS 2.941,16
Mediana R$ 2.953,49

Fonte: Adaptado de CGE-PI (2020).
Fonte: paginas 56 a 58 do Relatdrio de Avaliagdo Semestral 03 — Verificador Independente da PPP PIAUf CONECTADO - Adaptado.

Finalizando a avaliagao da execugao, o Arranjo pelo Verificador Independente,
apresenta suas consideragdes conclusivas, constantes no Relatério de Avaliagao
Semestral 03, quanto a implantagao do projeto e a execugao dos servigos disponibi-
lizados ao longo do ano de 2020, com pontos de destaque da qualidade do produto
ofertado e suas consequéncias positivas para a gestao estadual e para a populagao.

Na mesma linha conclusiva do Verificador Independente, o Comité de Monitoramento
e Gestao da PPP Piaui Conectado atestou, em seus relatorios de monitoramento, a boa
execucao por parte da SPE Piaui Conectado, bem como elencou os fortes beneficios
que o projeto trouxe para a gestao e a populagao piauiense. Os relatérios emitidos
pelo Comité de Monitoramento e Gestdo possuem uma periodicidade trimestral e
a consolidagdo mais atualizada. Os dois relatorios emitidos no ano de 2021 cons-
tataram que a PPP Piaui Conectado ja instalou 1.495 (mil quatrocentos e noventa
e cinco) pontos de internet de fibra éptica de alta qualidade nos 6rgaos estaduais
distribuidos em 101 (cento e um) municipios. Desse modo, sdo 1.301 (mil trezentos
e um) PAGs (Pontos de Acesso ao Governo) e 194 (cento e noventa e quatro) PAPs
(Pontos de Acesso Publico) ativados de Links de internet no estado do Piaui. Até o
final de 2021, deve ser finalizada a implantagao da prépria rede principal por onde
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os dados de internet trafegam, que nessa primeira etapa interliga 1,5 mil unidades
habitacionais do Estado. Os relatérios apontam ainda que, de acordo com dados
da Anatel, entre 2016 e 2018, o Brasil teve um crescimento de 13,7% no numero de
cidades com fibra dptica, enquanto o Estado do Piaui cresceu apenas 11,2% nesse
periodo. Ja entre 2018 e 2020, o Brasil aumentou a cobertura em 22%, ao passo que
o Estado do Piaui cresceu 125%.

3.3. Resultados, Alertas e Riscos Apontados pelo Tribunal de Contas do Estado
do Piaui.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui se manifestou oficialmente em duas
oportunidades quanto a modelagem e a execugao contratual do arranjo em comento.
0 Orgao fiscalizador realizou duas auditorias, uma em sede de processo licitatério
e outra em sede de fiscalizagao de execugao contratual, gerando, respectivamente
as decisoes:

« Acordaon®181/19-Decisdon®089/19 - Processo: TC/022300/2017 — Relator:
Conselheiro Substituto Jackson Nobre Veras.

« Acordao n® 271/21 - SPL - Processo: TC/000688/2020 - Relatora: Conselheira
Waltanica Maria N. de Sousa Leal Alvarenga.

O Processo TC/022300/2017, que resultou no Acérdao n® 181/19, se tratou de
denuncia, com pedido de Medida Cautelar, formulada pela empresa Lucont Telecom
LTDA, licitante em participagdo da Concorréncia Publica n® 02/2017, referente a
supostas ilegalidades no edital, destacando-se as seguintes: a) Violagao a publicidade
e isonomia no certame em razao da nao disponibilizagao de alguns documentos
técnicos; b) Exigéncia de “consularizacao” dos documentos de habilitagao; c) Violagdo
aos arts. 45e 109, §2° da Lei n°® 8.666/93 quanto ao efeito suspensivo dos recursos
administrativos; d) Estabelecimento de penalidade sem observancia do principio da
proporcionalidade; e) Possibilidade de assessoramento por profissionais nao inte-
grantes da Administragcao Publica em desacordo com o disposto na Lei de Licitacdes;
f) Contradicdes nas clausulas contratuais quanto a responsabilidade por danos
ambientais; g) Estabelecimento de obrigacdo da concessiondria pelos processos
judiciais de desapropriagdo e pagamento das respectivas indenizagdes; h) Desvio
de objeto para o servigo associado de Telemedicina; i) Abusividade nos critérios de
desempenho dos indicadores que afeta diretamente no montante final a ser pago
para a concessionaria; e j) llegalidade na exigéncia de técnicos homologados pelos
fabricantes dos equipamentos no quadro da empresa.

Assim, a decisao do Plenario do TCE-PI, por unanimidade, ocorreu conforme e pelos
fundamentos expostos no voto do Relator, indeferindo todos os pontos alegados na
denuncia, com excegao da alegacao de ilegalidade na exigéncia de técnicos homo-
logados pelos fabricantes dos equipamentos no quadro da empresa.

Nesse sentido, foi instaurado o processo TC/000688/2020 para a Auditoria Extraor-
dinaria Concomitante de acompanhamento da execugao e eficiéncia dos servigos
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da Parceria Publico-Privada Piaui Conectado, que resultou na decisdo do Acérdao n°
271/2021 - SPL. Os termos da decisdo do Acérdao n® 271/2021 - SPL se lastrearam
no Relatorio de Auditoria Concomitante Divisao de Fiscalizagao Tematica Residual e
Tl (DFESP-3) e no Parecer do Ministério Publico de Contas - Parecer n® 2020LD0130,
gue concordaram com os seguintes achados de irregularidades: a) Implantagdo do
BACKBONE nao priorizada; b) Subaproveitamento da internet ofertada em razao da
auséncia da infraestrutura dos entes; ¢) Internet ndo dimensionada adequadamente
para cada 6rgao; d) Inconsisténcia no Registro Contabil; ) Pagamento de juros e
multa oriundos da mora do adimplemento da obrigacao; f) Despesa sem o prévio
empenho e fragilidades no processo de despesa.

As principais criticas da Auditoria do TCE-PI, quanto a modelagem da PPP e a
execucao dos servigos, foram que, a implantagao do backbone, rede de transporte
que interliga locais e viabiliza o fornecimento de internet, parte mais cara e imprescin-
divel da PPP, foi postergada, aumentando os riscos do projeto; e que a infraestrutura
tecnoldgica dos 6rgaos estaduais nao permite o total aproveitamento do servigo de
internet fornecido. Por auséncia de estudo de demanda, a velocidade da internet nao
foi dimensionada corretamente para atender cada 6rgao, sendo proferida decisao, por
meio do Ac6rdao n® 271/2021 - SPL, com a expedig¢ao das seguintes determinagoes
a Agéncia de Tecnologia da Informacgao (ATI): a) realizar a estruturacao prévia do
parque tecnoldgico dos 6rgaos beneficiados com o Projeto Piaui Conectado e ajuste
na estruturagcao dos 6rgaos que se encontram com a aproveitamento deficiente;
b) realizar prévio e adequado dimensionamento da internet através de planejamento
a ser realizado pela equipe responsavel pela instalagao dos pontos de internet do
Projeto Piaui Conectado; ¢) regularizar os registros contabeis em conformidade com
0 que estabelece o art. 47, da Instrugdo Normativa TCE n° 08, de 19 de dezembro de
2019; e d) abster-se de realizar despesa sem prévio empenho.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando as exposi¢oes ora levantadas, fundamentadas em documentos
oficiais, conforme referéncias aqui expostas, pode-se apresentar as seguintes
consideragdes finais e conclusivas acerca do arranjo contratual que modelou a
Concessao Administrativa da PPP Piaui Conectado, formalizada no ambito do Poder
Executivo do Estado do Piaui com objeto de construgao, operagao e manutengao de
infraestrutura de transporte de dados, voz e imagem, incluindo servigos associados
para o Governo do Estado do Piaui, objeto Contrato de Parceria Publico-Privada
n° 01/2018 — ATI/SUPARC, advindo do resultado Concorréncia Publica n® 02/2017
- Processo n.°: AA.010.1.001753\15-30.

O Projeto possui extrema relevancia quanto aos seguintes aspectos: a) Modernizagao
da gestdo administrativa e da prestacao dos servicos publicos; b) Modernizacao do
ambiente de negdcios e de desenvolvimento econémico e socioambiental; ¢) Inclusao
social e digital; e d) Assistencial.
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Quanto a sua implantagao, foi demonstrado pela estratificagao dos relatérios
emitidos pelos agentes executores e fiscalizadores da PPP, Concessionaria SPE Piaui
Conectado, Verificador Independente e pelo Comité de Monitoramento e Gestao —
CMOG, bem como pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui e pela Controladoria
Geral do Estado do Piaui, que o objeto:

a. Foi implantado com sucesso, apesar de um lastro temporal inicial acima do
projetado por dificuldades burocraticas para a inicializagao contratual;

b. Atingiu rapidamente os objetivos estabelecidos como: instalagao dos pontos
de links de internet projetados (PAGs e PAPs), perfazendo a instalagédo de 1.500
(mil e quinhentos) pontos de internet de fibra dptica de alta qualidade nos
orgaos estaduais distribuidos em 101 (cento e um) municipios, sendo 1.301
Pontos de Acesso do Governo (PAGs) com velocidade minima de 30 mbps cada
e 199 Pontos de Acesso Publicos (PAPs) com velocidade de 40 mbps cada.
Foi atingida a meta de expansao em mais de 125% do niumero de cidades com
fibra 6ptica no Estado do Piaui cresceu entre periodo 2018 e 2020;

c. Atingiu resultados préximos da exceléncia quando medidos seus resultados
por meio dos indicadores estabelecidos e sintetizados nos macro grupos:
Satisfagao do Usuario (GSU); Qualidade de Infraestrutura (Ql); e Qualificagao
de Pessoal (QP);

d. Foi atingida a meta de economicidade para o Erario publico de mais de 61,07%
nos custos com contratos de links de internet e conectividade, conforme parecer
da Controladoria Geral do Estado;

e. Problemas de ordem economico-financeira que impediam a expansao da re-
de dptica de internet cabeada em fibra foram vencidos com a modelagem,
Links de internet e o lancamento de 1.393,636 km (mil trezentos e noventa e
trés quildmetros e seiscentos e trinta e seis metros) de fibra éptica lancadas
até o presente momento. Com investimento total que ja ultrapassou RS 100
milhGes, o projeto avanga para atender todos 0os municipios piauienses, que
estardo conectados da capital ao interior na mesma velocidade e qualidade.
O backbone previsto no projeto Piaui Conectado é a rede de transporte em
fibra 6ptica que tem a fungao de interligar, a partir da cidade de Teresina, as
cidades do interior do estado previstas no projeto. De acordo com o projeto esta
prevista a construgdo de 4.019 km (quatro mil quilémetros e dezenove metros),
sendo 806 km (oitocentos e seis quildmetros) em instalagdo aérea e 3.213 km
(trés mil quilometros e duzentos e treze metros) em instalagao subterranea.
A construgao da parte aérea do backbone foi iniciada em junho de 2020. A SPE
executou até a presente data 76,30% do backbone aéreo e no més de novembro
foi iniciada a constru¢ao do backbone subterraneo;

f. Outros beneficios socioambientais foram atingidos como: Empregabilidade;
Educagao; Saude; Cultura; e Seguranga.
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Apesar de inumeros fatores, constatados e medidos, levarem a conclusao de que
o case é de sucesso para uma modelagem de arranjo contratual de PPP, chamaram
atencao os resultados encontrados pela auditoria realizada, em sede de fiscalizagdo
da execugao contratual, do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, que resultou no
Acordao n° 271/21 - SPL - Processo: TC/000688/2020. Apesar da auditoria também
reconhecer aimportancia do projeto e seus resultados positivos, foram apontadas falhas
e riscos nao detectados nem apontados pelos 6rgaos de fiscalizagdo e monitoramento
da PPP, como a postergacao da implantagdo do backbone, aumentando os riscos do
projeto, e o nao dimensionamento da velocidade da internet, por auséncia de estudo
de demanda correta por 6rgao e nao suporte da infraestrutura tecnoldgica dos érgaos
estaduais, resultando no nao aproveitamento total do servigo de internet fornecido.
Assim, foram caracterizados tais erros no planejamento e na execugao do projeto, que,
apesar de ndo desabonarem o sucesso do caso ora comentado, sao situagdes de risco
e que causaram danos reparaveis ao projeto. Por fim, como dito, considera-se o caso
relevante, de grande impacto positivo socioambiental, de desenvolvimento econémico
e de modernizagao da gestao e dos servigos publicos.

O projeto é considerado replicavel para outros Estados ou para o formato de
consorcios municipais em micro regioes que caregam e sustentem uma demanda
com tal modelagem. Ha uma necessidade de prévio planejamento da modelagem
com seguras definicdes de: a) composicao de custos; b) metas de investimentos;
c) definicdo de indicadores de medicéo; d) metas e objetivos a serem alcangados, tanto
quanto em relagao a infraestrutura como em relagéo a tecnologia; e €) observagao das
peculiaridades locais, de infraestrutura dos 6rgaos e entidades clientes dos servicos,
bem como das necessidades de licenciamento e autorizagdes de regulagao. Por fim,
ha necessidade de estudo de viabilidade financeira, por parte do Poder Concedente,
mas com boas perspectivas de captagao de recursos no mercado para investimentos
e financiamentos do projeto.
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DISTRITO
FEDERAL

Instrumento Lei/Decreto distrital

Servigo Social Lei distrital
Autdbnomo n° 5.899/17
Lei distrital
PPP n° 3.792/06
Organizagbes Sociais Lei distrital
ganizag n° 2.415/99
Decreto distrital
MROSC n° 37.843/16
(]
Instrumentox* e Setores Objetos
Contratos
Servigo Social . + Servigos e atividades de ensino e pesquisa
R 1 Saude . .
Autébnomo na area de salde.
~ Lazer + Operacdo de centro de eventos.
Concessao Comum 2 ~ .
Esporte + Operagao de centro esportivo.
PpP 1 Habitaggo . Impllant.a(;ao e gestdo de empreendimento
habitacional.
+ Servigos de acolhimento de criangas, jovens
Termo de .
~ A . ou idosos.
Colaboragao/ 48 Assisténcia social . Servi d ivéncia e fortaleci tod
Fomento V;Zl:(l;gss e convivéncia e fortalecimento de

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagéao de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por
ndo se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.

Exemplos

Centro de Convencoes Ulysses Guimaraes

Concessao de obra publica firmada, em 2018, por um periodo de 25 anos, em que a
VGS Produgdes S.A. obteve o direto de explorar a operagao do Centro de Convengdes
Ulysses Guimaraes para la realizar feiras, exposi¢des e eventos. No valor de outorga
de RS 37 milhdes, consta o dever de que a concessionaria reforme, modernize e
realize a manutengao do centro.

Vigéncia: 25 anos

Valor: RS 37.493.972,93
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Centro Esportivo de Brasilia

Concessao de uso de bem publico firmada em 2019, com um valor de outorga
anual de RS 5 milhdes, em que a sociedade de propdsito especifico Arena BSB SPE
S.A., ao longo de 35 anos, ira gerir, manter, modernizar e explorar o Centro Esportivo
de Brasilia, o qual € composto pelo Estadio Nacional de Brasilia, pelo Ginasio Nilson
Nelson e pelo Complexo Aquatico Claudio Coutinho.

Vigéncia: 35 anos

Valor: RS 5.050.000,00 (anual)

Setor Habitacional Mangueiral

Primeira parceria publico-privada habitacional do pais, essa PPP foi outorgada,
em 2009, a Jardins Mangueiral Empreendimentos Imobiliarios S.A. por 15 anos,
no valor de RS 914 milhdes, cabendo ao parceiro privado a implantagdo e a gestao de
empreendimento, o que envolve realizar as obras de unidades domiciliares econdmicas
e de infraestrutura urbana e de area verde do Projeto Habitacional Mangueiral.

Vigéncia: 15 anos

Valor: RS 914.155.032,33

Servicgo de Conviveéncia e Fortalecimento de Vinculos

Termo de colaboracgao firmado, em 2016, com a organizagao da sociedade civil
Assisténcia Social Casa Azul, a qual, ao longo de cinco anos, cabe realizar a implan-
tacdo e a manutencao do servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos para
1450 criangas e adolescentes, de 06 a 17 anos. Para isso, a organizagao recebera
aproximadamente RS 23,5 milhdes de recursos do parceiro publico.

Vigéncia: 5 anos

Valor: R$ 23.778.840,00

Hospital de Base do Distrito Federal

Contrato de gestao firmado, em 2018, com o servi¢o social autdbnomo Instituto
Hospital de Base do Distrito Federal (em 2019, nomenclatura alterada para Instituto
de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal — IGESDF). Essa contratualizagao,
com vigéncia de 20 anos, possui como objeto a gestao, pelo instituto, da unidade
Hospital de Base do DF, vinculada a Secretaria da Saude do DF, por meio da qual sdo
prestados servigos e sao realizadas pesquisas na area da saude.

Vigéncia: 20 anos

Valor: estabelecido, anualmente, no Orcamento do DF.
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GOIAS

Lei estadual

PPP n° 14.910/04
Organizagdes Sociais Lei estadual
ganizag n° 15.503/05

o
Instrumento* AP Setores Objetos
Contratos

Saide + Administracao de institutos de ensino da
Contrato de Gestéo 26 Ed - rede publica de educagao profissional.
ucagao + Administracé@o de unidades de salde.

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagao de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por
nao se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.

Exemplos

Hospital Estadual de Urgencias de Anapolis Dr. Henrique Santillo

Contrato de gestao firmado, em 2019, com a Fundacgao Universitaria Evangélica,
para que essa organizagao social gerencie, operacionalize e execute agodes e servi-
¢os de saude no Hospital Estadual de Urgéncias de Anapolis. De acordo com esse
contrato, a Fundacg&o receberd, durante quatro anos, um total de RS 298,5 milhdes
para cumprir suas atribuicoes.

Vigéncia: 4 anos

Valor: RS 298.454.736,72

Rede Publica Estadual de Educacao Profissional e Tecnologia de Goias

Contrato de Gestao firmado, em 2017, com o Instituto Brasileiro de Cultura, Edu-
cagao, Desporto e Saude, organizagao social de educagao profissional e tecnoldgica
para a qual serdo repassados RS 78,6 milhGes ao longo de quatro anos. O objeto
dessa contratualizagdo é a administragao e a operacionalizagao de cinco Institutos
Tecnoldgicos e 18 Colégios Tecnoldgicos, todos componentes da Rede Publica
Estadual de Educacéo Profissional e Tecnologia de Goids, para que sejam ofertadas
educacao profissional e acdes de desenvolvimento e inovagao tecnolégica.

Vigéncia: 4 anos

Valor: RS 78.667.582,50

Mapa da Contratualizagao Relatério da Contratualizagéo de Servigos
de Servigos Publicos no Brasil 148 Publicos nas Unidades Federativas




GOIANIA

Instrumento Lei/Decreto municipal

Lei municipal

PPP n° 9.548/15
o - Lei municipal
Organizagdes Sociais n° 8.411/06

NOTA TECNICA

Na capital de Goiania, nao foram identificados processos de contratualizagao de servigos,
programas e equipamentos publicos nos parametros da pesquisa. As informacoes
encontradas ou fornecidas, em resposta a pedidos via LAIl, ndo foram completas e

suficientes para incluir qualquer contrato ao presente relatorio.
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MATO GROSSO

Lei estadual
PPP n°9.641/2011

Lei Complementar
estadual n° 150/04
Lei Complementar
estadual n°® 583/17

Decreto estadual

Organizagbes Sociais

MROSC

n° 446/16
o
Instrumento* o Setores Objetos
Contratos
Concessdao Comum 1 Parque + Gerenciamento de parque turistico.
Contratos de Gesto 8 Saide . Gestgo de agdes e servigos de sagde em
hospital ou em central de abastecimento.
- d + Gestao de institutos de cultura (museus,
ermos de Cultura cinema)
Colaboragao/ 5 . . ~ S
Meio Ambiente + Agdes de apoio a politica de recursos
Fomento hidricos

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagéao de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por
ndo se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.

Exemplos

Complexo de Turismo Social e Lazer da Salgadeira

Concedida em junho de 2018, por um periodo de 10 anos, a exploragao do esta-
cionamento e das areas internas e externas do Complexo da Salgadeira é realizada
pela LB Steak House Ltda., apos realizagao de processo licitatério em que ficou
definido o valor de outorga de RS 1,2 milhdo. A concesséo desse bem publico envolve
operagao, manutencao, conservacao, fiscalizagao, seguranga e exploragdao comercial
do Complexo.

Vigéncia: 10 anos

Valor: RS 1.200.000,00

Museu de Arte Sacra

Contratualizagao realizada em outubro de 2018, por meio de Termo de Colaboragao
em que a Associagao dos Produtores Culturais do Mato Grosso recebera um montante
de RS 2,8 milhdes, ao longo de cinco anos, para realizar a gestdo administrativa,
econdmico-financeira, de pesquisa e de preservagao do Museu de Arte Sacra de
Mato Grosso.

Vigéncia: 5 anos

Valor: RS 2.880.000,00
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Cine Teatro Cuiaba

Termo de colaboracao firmado, em 2016, com a Associagao Cultural Cena Onze,
em que é previsto um repasse pelo Governo do Mato Grosso no valor de RS 12 milhdes,
para que a associagao gerencie uma escola de artes e realize a¢gdes educacionais
dedicadas a formacgao de profissionais artisticos, além de desenvolver atividade de
curadoria, gerenciamento e divulgagao da programagao cultural do Cine.

Vigéncia: 5 anos

Valor: RS 12.130.000,00

Apoio aos Comités de Bacias Hidrograficas

Termo de colaboragao firmado em 2018, com objetivo de atender a Politica de
Recursos Hidricos de Mato Grosso, com o Centro de Pesquisa do Pantanal. O objeto
contratual consiste no fornecimento de apoio as a¢des dos Comités de Bacias
Hidrograficas do Estado e na realizagao da articulagdo administrativa e operacional
para viabilizar o funcionamento das atividades dos comités, de modo a garantir que
a gestdo de recursos hidricos seja descentralizada e participativa.

Vigéncia: 5 anos

Valor: RS 3.000.000,00
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CUIABA

Instrumento Lei/Decreto municipal

Lei municipal

PPP n° 5.761/13

o - Lei municipal
Organizagdes Sociais n° 5.500/11

o
Instrumento e Setores Objetos
Contratos
Concessdo Comum 3 Assisténcia Social + Exploragao de servigos publicos funerarios.
Contratcz de Assisténcia Social . Gest'ao de restaur~ante popl)ular. .
Prestacgdo de 2 Mobilidade + Servigo de remocao de veiculos automoti-
Servigos vos retidos.
Exemplos

Restaurante Popular

Contrato de prestagao de servigos firmado com a Eco & Sapore Refeigdes, no
final do ano de 2019, com vigéncia de dois anos, visa a gestao do Restaurante
Popular de Cuiaba, envolvendo também o preparo e a distribuicdo de 1.700 refeicbes
diariamente. As refeicdes sao parcialmente subsidiadas pela prefeitura, totalizando
RS 3 milhdes ao longo da vigéncia do contrato; a outra parte do pagamento é feita
pelos usuarios do servigo.

Vigéncia: 2 anos

Valor: RS 3.035.724,00

Servigos Funerarios

Concessao de servigo publico em que trés concessionarias (Funeraria Dom Bosco,
Funeraria Santa Terezinha e Funerdria Santa Rita) exploram a organizagao e a realizagéo
de funerais e demais atividades correlatas. O periodo de concessao € de 10 anos,
a contar do inicio de 2012, e possui um valor de outorga obtido a partir da cobrancga
de tarifa dos servicos prestados.

Vigéncia: 10 anos

Valor: Percentual da tarifa cobrada dos usuarios
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MATO GROSSO
DO SUL

Instrumento Lei/Decreto estadual

Concessao Comum Lei estadual

n°1.776/97

Lei estadual

PPP n° 4.303/12

Organizagdes Sociais Lei estadual

ganizag n° 4.698/15

Decreto estadual
MROSC n° 14.494/16
o
Instrumento* s Setores Objetos
Contratos
Contrato de Gestéo 3 Saude + Gestdo de unidades de salde.

T q + Realizagdo de atividades de assisténcia
ermo de Assisténcia Social social destinadas a redugéo da pobreza.
Colaboragao 2 Ed ~ . F ~ ioed . fissional d

ou de Fomento ucagao ormagcao socioeducativa e profissional de

adolescentes.

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagéao de convénio e/ou termo de cooperagéo que poderiam ser contratualizados, mas que nédo foram inseridos
na presente tabela por ndo se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.

Exemplos

Hospital Regional Dr. José Simone Netto

Contrato de Gestao firmado, em 2020, com o Instituto A¢ao, Cidadania, Qualidade
Urbana e Ambiental, para o gerenciamento, a operacionalizagao e a execugao das
acoes e servigos de saude no Hospital Regional Dr. José Simone Netto, uma unidade
publica de saude destinada a atendimentos de baixa e média complexidade. Esse
contrato possui uma vigéncia de cinco anos e estabelece um repasse de cerca de
RS 270 milhdes para que o instituto cumpra suas atribuigdes.

Vigéncia: 5 anos

Valor: RS 269.994.458,40

Programa de Assisténcia Social do Estado

Termo de colaboracao firmado com a Seleta Sociedade Caritativa e Humanitaria, em
2017, com um repasse de RS 1 milho, feito ao longo de dois anos, para se desenvolverem
atividades pertinentes ao programa de combate a pobreza no estado — o Programa
Rede Solidaria | -, em que a Organizagao da Sociedade Civil (OSC) desenvolve oficinas
de danga, musica, teatro, esportes e arte, tendo como foco criangas e adolescentes
que participam do programa.

Vigéncia: 2 anos

Valor: RS 1.008.000,00
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Capacitacao Profissional de Adolescentes

Termo de colaboracao firmado, em 2019, com a OSC Instituto Mirim de Campo
Grande, visa a capacitacao e treinamento de adolescentes de 16 a 18 anos, a fim de
propiciar formagao profissional em conformidade com o padrao tecnoldgico vigente.
O montante de recursos a serem repassados a organizagao é de aproximadamente
RS 4 milhdes ao longo de quatro anos.

Vigéncia: 4 anos

Valor: RS 3.963.830,40

CAMPO GRANDE
Instrumento Lei/Decreto municipal
Lei municipal
PPP n° 5.940/17
Decreto municipal
MROSC n° 13.022/16
o
Instrumento ey Setores Objetos
Contratos
PPP Residuos Sélidos e + Exploragao dos servigos de limpeza urbana
Limpeza Urbana e de tratamento de residuos sélidos.
+ Servigos de acolhimento.
Termo de + Servigo qe protecao social de média
~ S . complexidade.
Colaboragao/ 74 Assisténcia Social . Servico d ivéncia e fortaleci tod
Fomento ervico de convivéncia e fortalecimento de
vinculos.
Servigo de defesa e garantia de direitos.
Exemplos

Limpeza Urbana e Residuos Solidos

Parceria publico-privada de limpeza urbana e residuos solidos, com vigéncia
de 25 anos e com uma contrapartida de RS 52 milhdes por ano, foi firmada em
2012, na modalidade concessao administrativa, tendo como objeto a prestagao
de servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos domiciliares e
comerciais de Campo Grande. Essa concessao € também composta por obras
de implantagc@o e manutencéao de aterros sanitarios. A gestéo é realizada pela CG
Solugdes Ambientais SPE Ltda., sociedade de propdsito especifico resultante de
um consorcio de empresas.

Vigéncia: 25 anos

Valor: R$ 52.157.648,82
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Servigo de Acolhimento Institucional

Termo de Colaboracgéo firmado, em 2018, com a Associacao Asilo Sdo Jodo Bosco,
por meio do qual foi contratualizado, por RS 2,8 milhdes, o servigo de acolhimento
institucional de idosos, o qual é classificado como um servigo de protegao social de

alta complexidade. A vigéncia da colaboragao é de aproximadamente quatro anos.
Vigéncia: 3 anos e 9 meses
Valor: RS 2.808.000,00
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+SERVI(;O DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS DE CAMPO GRANDE-MS

Raphael Amorim Machado

RESUMO

A parceria publico-privada (PPP) destinada aos servigos de
limpeza e conservagao urbana da cidade de Campo Grande,
no estado de Mato Grosso do Sul, é um contrato com nove
anos de funcionamento, com os servigos contratados sendo
realizados de modo continuo, sem graves interrupgoes. Foram
apontados os fatores que propiciaram a execugao do con-
trato, suas deficiéncias e acertos deste caso, considerado de
sucesso intermediario.

1. ESCOPO

O problema do lixo na cidade de Campo Grande, no estado
do Mato Grosso do Sul, é antigo. Desde 1999 correm agdes
na justica compelindo o municipio a dar correta destinagéao
aos residuos sélidos produzidos na cidade. No entanto, foi
apenas com a promulgacao da Lei Federal n°. 12.305/2010,
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, com o
estabelecimento de prazos e metas para solucionar a questao
dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU), que o municipio comegou
a se movimentar para se adequar a legislagao federal. Foi nesse
contexto que Campo Grande, capital do estado de Mato Grosso
do Sul, langou o edital de concorréncia n®. 066/2012 para um
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contrato de concessao para servigos de limpeza e conservagao do municipio por um
prazo de 25 anos.

O objeto da licitagao cobriu a coleta, transporte, destinacao, tratamento e disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos RSU, dos residuos sélidos dos servigos de saude,
varri¢ao e limpeza de logradouros e vias publicas, a operagao de aterros sanitarios no
municipio, entre outros. A concessao é considerada uma inovagao sem precedentes
para 0 municipio, uma vez que o servico era realizado com contratos de cinco anos,
sem previsao de investimentos pelos parceiros privados.

O edital foi divulgado em maio de 2012, propondo um modelo de concessao
administrativa no regime de Parceria Publico Privado, conforme a Lei Federal
n® 11.079/2004. A licitagao foi feita na modalidade de concorréncia. Os critérios
para escolha da melhor proposta baseavam-se na combinagao da melhor técnica
com o menor valor da contraprestacao a ser paga pela administracao municipal.
O processo de concessao dos servigos de limpeza urbana de Campo Grande, por
meio do contrato da PPP n°® 322/2012, foi assinado em outubro e a ordem de servigo
outorgada em novembro de 2012. O grupo vencedor da licitagao foi formado pelas
empresas Financial Construtora Industrial LTDA, lider do consoércio, e a LD Construgoes
LTDA, que, conjuntamente, constituiram a Sociedade de Propdsito Especifico (SPE)
denominada CG SOLURB Solu¢gdes Ambientais - SPE LTDA.

O valor inicialmente estimado pela licitagao era de, aproximadamente, um bilhdo e
oitocentos milhdes de reais para o periodo inteiro da concessao. Os recursos para o
pagamento da contraprestagao da administragao publica no contrato seriam alocados
pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, Habitagao e Transportes (SEINTHRA).
A regulagao da concessao ficaria a cargo da Agéncia Municipal de Regulagao dos
Servicos Publicos (AGEREG). A contraprestagédo da administragédo publica municipal,
valor pago pela administragdo municipal a concessiondria, foi estipulada (ilustrativa-
mente) no valor de RS 52 milhdes anuais, devendo abranger os custos de operagao,
manutencao e custos financeiros dos investimentos feitos pelo vencedor da licitagao.

No entanto, em pouco menos de dois anos apds a concessao, esse valor aumentou
60%, atingindo RS 86.430.855,96, em agosto de 2014, indicando que as estimativas do
edital de licitagao estavam subestimadas. Segundo o Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul (TCE-MS), a prefeitura de Campo Grande dispendia com o contrato,
em 2017, aproximadamente 3,18% da sua receita corrente liquida. No entanto, com
base nos dados do Sistema Nacional de Informag¢des de Saneamento de Residuos
Soélidos (SNIS) de 2019, do Ministério do Desenvolvimento Regional, esse valor atinge
4,73% das despesas do municipio.

Ainda com base nos dados do SNIS-2019 podemos estabelecer uma comparagao
dos custos com os RSU em relagao a outras capitais brasileiras. Campo Grande é
a 132 capital com menor custo per capita/ano em relacdo aos RSU. E necessério
considerar que varias capitais apresentam custos per capita menores, mas algumas
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delas ainda ndo possuem aterros sanitarios, o que diminui os custos da operagao
do servico. Os dados ainda indicam que os valores pagos por Campo Grande no
contrato de concessao nao sao destoantes da média nacional. Os valores podem
ser conferidos na tabela 1.

TABELA 1 - Comparativo de despesas com RSU das capitais brasileiras-2019.

Despesa por Incidéncia Incidéncia Despesas
Municipio empregado de despesas com de despesas per capita com
R$/Empregado RSU na prefeitura % i‘;mf;;:::i: RSU R$/Habitante

Porto Velho RO 21,324.9 6.07 38.4 14.4
Boa Vista PB 12,000 0.59 0 33.03
Macapa AP 93,393 4.27 100 66.29
Belém PA NA 4.2 100 81.48
Palmas TO 43,163.92 2.77 100 111
Cuiabd MT 72,368.82 3.03 85.36 119.79
Fortaleza CE 110,248.14 4.58 92.34 126.63
Rio Branco AC 60,707.1 5.84 74.61 129.37
Jodo Pessoa PB 78,518.35 5.1 85.3 130.64
Maceid AL 107,730.79 6.19 87.98 130.77
Salvador BA 80,390.78 6.44 99.3 130.93
Curitiba PR 11,7943.4 3.69 99.3 137.89
g?:?.ﬂi MS 68,737.22 473 92.73 139.66
Séo Luis MA 113,332.86 5.28 100 140.59
Teresina Pl 65,918.97 4.11 98.74 143.44
Manaus AM 108,766.03 7.05 91.28 151.75
Belo Horizonte MG 95,791.67 3.14 70.2 161.53
Recife PE 110,529.91 5.67 95.72 162.33
Brasilia DF 103,371.28 2.07 76.57 167.48
Porto Alegre RS 91,881.69 4.52 73.75 177.04
Séo Paulo SP 129,736.78 4.43 99.71 186.58
Natal RN 138,220.86 8.81 48.68 237.48
Goiania GO 972,16.27 7.02 18.54 245.75
Vitdria ES 81,125.13 6.56 97.71 246
Rio de Janeiro RJ 98,162.9 7.76 28.19 323.92
Boa Vista RR 225,904.06 12.51 100 336.48
Florianépolis SC NA 9.56 14.55 427.05

Fonte: SNIS-2019
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2. MODELAGEM E PROCESSO LICITATORIO

A Prefeitura Municipal de Campo Grande reuniu uma equipe multidisciplinar
composta por técnicos de diferentes secretarias e 6rgaos: Procuradoria-Geral do
Municipio - PGM, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
- SEMADUR, Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos — SISEP
(Antiga SEINTRHA), Secretaria Municipal de Compras Governamentais — SECOMP
(antiga CECOM), Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SAS, Agéncia Munici-
pal de Meio Ambiente e Planejamento Urbano — PLANURB e a agéncia reguladora
AGEREG. Parte da experiéncia com a modelagem da PPP veio do conhecimento de
técnicos envolvidos na concessao dos servigos publicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario do municipio, realizada em 1999.

As audiéncias publicas, necessarias para a realizagao do certame, foram realizadas
em dezembro de 2011. Por ser uma concessao ampla, o detalhamento da proposta
técnica foi um ponto de atengao para os competidores. A proposta técnica apresen-
tada pelas empresas concorrentes deveria conter projetos para aproximadamente
16 servigos, assim como os planos para as instalagdes requeridas pela concessao.

A proposta deveria conter o planejamento de implantagao e operagao do empreen-
dimento e sua analise de risco. No servi¢go de autoclavagem do RSU, um plano de
teste de queima, contemplando dados, calculos e procedimentos de incineragao para
o residuo ou material a ser submetido a tratamento térmico, era requerido. Planos
de implantagao e gestao da coleta seletiva, programas de educagao ambiental.
Avarrigao, recolhimento e ensacamento de residuos existentes nas vias e enderegos
publicos também deveria ser planificada, especificando as ruas a serem varridas,
o numero de varredores e a frequéncia dos servigos.

O edital pedia um detalhamento dos tamanhos das equipes e dos servigos a serem
executados, configurando numa espécie de indicador de qualidade do servigo. Até
mesmo aspectos relativos ao crematorio de animais, constante no edital de concessao,
também deveriam estar juntos a proposta técnica.

Essa amplitude da proposta requerida pelo municipio provocou alguns descompas-
Sos entre as exigéncias do contrato e a realidade de sua implementagéo, principalmente
em relagao aos indicadores de desempenho, como iremos analisar mais adiante.

A nota de proposta colocada pelo edital de licitagdo consistia na soma da nota
da proposta de pregos (NPC) e a nota da proposta técnica (NPT), de acordo com a
seguinte formula: NP = 0,3 x NPC + 0,7 x NPT. O componente técnico da proposta
ocupou 70% da nota final da licitagao.

Por ser uma carteira de servigos que envolve grande niumero de funcionarios,
o contrato da concessao estabelece algumas condi¢cbes para que a concessionaria
receba sua contraprestacao da administragao publica municipal. A Solurb deve
apresentar, mensalmente, a comprovacgao da regularidade fiscal da empresa, assim
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como os comprovantes de recolhimento do FGTS e INSS referentes ao servigo e aos
seus empregados em atividade.

Embora o processo licitatorio tenha sido relativamente rapido, ele nao foi livre de
problemas ou embaracos judiciais. Em agdao movida pelo Ministério Publico Estadual
de Mato Grosso do Sul (MPMS), foi constatado que teria havido direcionamento com
desvio de recursos publicos e pagamentos de propina a agentes publicos decorrente
do edital da licitagao.®*

Entre os indicios de fraudes do processo, MPMS apontou que as empresas LD
Construgoes e Financial Construtora Industrial, sécias na Solurb, teriam feito um
aumento de capital “irreal e premeditado’, no ano de 2011, visando qualificarem-se
para a licitagcdo. Durante a fase licitatoria, existia a exigéncia de as empresas entre-
garem uma garantia de RS 5 milhdes e possuirem capital social de, no minimo, RS
53,8 milhdes.

No entanto, conforme o artigo 31, §3° da Lei Federal n°. 8.666/1993, é previsto que
poderia ser exigido das empresas participantes da licitagdo uma ou outra garantia,
mas nao as duas. Segundo o MPMS, isso seria um indicativo de que as empresas
detinham informacgao privilegiada sobre as condi¢des restritivas contidas no edital
da licitagao. Essa denuncia do MPMS ira repercutir na execugao do contrato, levando
ao pedido de sua revogagao em duas oportunidades, em 2014 e 2020.

O principal problema que afligiu esse contrato, em nosso entendimento, é de
natureza politica. A histéria politica de Campo Grande foi marcada, na ultima década,
por instabilidade no Executivo municipal. O prefeito responsavel pela licitagao e
contratagdo da PPP em tela, Nelson Trad Filho (PMDB), foi sucedido em 2013 por
Alcides Bernal (PP).

Bernal sofreu um processo de afastamento do cargo em margo de 2014, decorrente
de denlncias de corrupgdo na gestao municipal. Seu vice, Gilmar Olaerte (PP) ocupou
a prefeitura de margo de 2014 a agosto de 2015. No entanto, ap6s decisao judicial,
Bernal voltou a ocupar o cargo de prefeito em agosto de 2015, permanecendo até o
final da gestao, em dezembro de 2016.

E justamente no periodo compreendido entre 2014 e 2015 que o contrato de con-
cessao dos servigos de limpeza e conservacao urbana de Campo Grande teve sua
execucao prejudicada. Nesse periodo, a atuagdo do MPMS foi vigorosa em torno das
suspeitas sobre o edital de licitagdo e o contrato da PPP. Junto a isso houve diversos
atrasos no repasse de recursos a concessionaria, a ocorréncia de diversas greves e
o consequente agravamento do quadro de limpeza da cidade. A disputa entre grupos
politicos na cidade teve impactos diretos sobre a execugao da PPP.

34 https://www.mpms.mp.br/noticias/2021/03/por-corrupcao-direcionamento-de-licitacao-e-superfaturamento-justica-anula-contrato-
firmado-entre-a-cg-solurb-e-o-municipio-de-campo-grande
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3. EXECUGAO DO CONTRATO

A ordem de servigo para o inicio da concessao foi dada em novembro de 2012 pela
prefeitura de Campo Grande. A atividade principal do contrato é a coleta e transporte dos
RSU, a qual impacta diretamente a percepgao de higiene da cidade por seus habitantes.
Apenas em Campo Grande a Solurb coleta e destina mais de 900 toneladas/dia de RSU.

No entanto, o contrato de limpeza e conservagao urbana abrange 16 servi¢os, os
quais foram implantados em sequéncia pela concessionaria. Alguns desses servigos
foram alocados sob o 6nus da concessionaria. Entre eles, a execugao das obras de
remediagao do Lixdo Dom Antbnio Barbosa |, cuja execugéo ja foi concluida, o apa-
relhamento da Unidade de Triagem de Residuos (UTR), a instalagdo dos Ecopontos,
a primeira unidade iniciou sua operagao apenas em 2018, e das cinco unidades em
funcionamento, quatro delas ainda demandam acabamentos para se adequarem as
exigéncias do contrato.

A construgao e implantagao do Aterro Sanitario Ereguacu, com estimativa de vida
util de 40 anos, superior ao tempo da concessao, também esta sob responsabilidade
da concessionaria. O aterro, cujo projeto esta na fase de obtencao das licengas
ambientais necessarias para sua execugao, ainda nao foi construido. Também é de
responsabilidade da Solurb a realizagdao de um programa de educagao ambiental
para a cidade de Campo Grande.

O contrato € amplo e requer uma estrutura a altura dos servigos a serem execu-
tados, principalmente num municipio de aproximadamente 1 milhdao de habitantes.
Atualmente, a concessiondria conta com um quadro de aproximadamente mil fun-
cionarios, 70 caminhdes e mais 10 unidades de maquinario pesado, como tratores,
pas-carregadeiras e compactadores.

GRAFICO 1

Porcentagem do Valor de Cada Servigo em Relagao ao Custo Total da Concessao - 2017

40

Fonte: TCE-MS
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Os servigos mais onerosos no contrato sao a coleta e transporte de RSU; tratamento
e disposigao final dos RSU; capina manual; coleta, transporte e tratamento de residuos
de servigos de saude e varricao de ruas. Juntos, esses servigos correspondem a 87%
do preco total do contrato. Com informagdes do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul (TCE-MS), a quantidade de toneladas medidas no primeiro ano
do contrato relativa a coleta e transporte do RSU foi 20% maior do que a estimada
no edital de licitagao.

Outro achado importante do TCE-MS é que a licitagao incluia a redugao de 20% do
volume a ser disposto no aterro sanitario, considerando a coleta seletiva a serimplan-
tada no municipio. No entanto, constatou-se, no ano de 2018, que a coleta seletiva é
responsavel pela reducéo de apenas 2% do volume coletado e disposto pela Solurb.

O contrato de concessao dos servigos de limpeza e conservagao urbana de Campo
Grande é um dos mais antigos do pais nesse segmento. Contratos de concessao,
principalmente na modalidade de PPP, sdo bem especificos sobre suas condi¢des de
equilibrio econdmico-financeiro, havendo diversos mecanismos para renegociagao
e alteragGes ao longo de sua vigéncia. O caso de Campo Grande nao é diferente.
O contrato deve ser reajustado pela alteragéo do indice de Preco de Mercado (IGPM)
e pela alteragao do Salario Base do funcionario coletor, de acordo com o Sindicato
dos Trabalhadores nas Empresas de Asseio e Conservagao de Mato Grosso do Sul
(STEAC-MS). De acordo com a auditoria do TCE-MS, de 2018, os padroes estabelecidos
para o reajuste do contrato foram respeitados até aquele momento.

A coleta seletiva, segundo a concessionaria, ndao estava sendo devidamente remu-
nerada pelo poder publico municipal. Em relatério do TCE-MS constatou-se que a
concessionaria estava realizando o servico com mais equipes e mais logradouros, além
do estabelecido no edital de licitagdo. A progressiva expansao do servi¢o ocasionou
um pedido de reajuste contratual. O motivo disso, ainda segundo a concessionaria,
€ que o contrato ndo foi especifico sobre tema e sua remuneragao. Tal constatagéao da
concessionaria € apoiada pela auditoria do TCE-MS, que recomenda o estabelecimento
de um novo marco regulatério da concessao, capaz de definir os quantitativos do
servigo, assim como os locais a serem beneficiados com a coleta seletiva ao longo
de toda a vigéncia da concessao.

Em setembro de 2014, a prefeitura fez uma licitagdo para contratar uma outra
empresa para elaborar o plano municipal de coleta seletiva. Os estudos foram
encaminhados a Solurb, que iria encampar os servigos de coleta seletiva. Segundo
a concessionaria, a questao da coleta seletiva ainda permanece em discussao com
a administragdo municipal. A negociagao sobre a revisdo do prego pago por tone-
lada proveniente da coleta dos residuos solidos da area da saude também esta em
discussao com a prefeitura de Campo Grande.
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Outro servigo de execugao controversa no contrato de Campo Grande é o quanti-
tativo de ruas e logradouros urbanos a serem varridos e limpos pela Solurb. Esse tipo
de servigo abrange a varri¢cao de vias, limpeza de feiras livres, capina manual, rocada
mecanizada, pintura de meio fio e limpeza de boca de lobo.

Segundo a concessionaria, existe grande sazonalidade do servigo, nao sendo
especificado no contrato um quantitativo minimo a ser demandado pelo municipio
a concessionaria. Isso é um forte indicio de que os requisitos técnicos constantes
no edital de licitagdo nao foram efetivamente fiscalizados pela agéncia reguladora.
Esse ponto foi notado na auditoria do TCE-MS, que, na comparagao entre os anos da
concessao, constatou periodos de expansao e quedas bruscas no quantitativo do
servi¢o de capina manual e varricao de ruas e logradouros.

O principal problema da varricao das ruas é que cada gestdao da municipal tem
uma ideia sobre a frequéncia do servi¢o e sua extensdo. Gestores publicos, quando
querem diminuir despesas, avangam sobre a frequéncia dos servigos de limpeza,
criando insegurancga sobre o equilibrio econémico-financeiro da concessionaria.
Um exemplo disso ocorreu em abril de 2020, quando a Solurb demitiu 200 funcionarios
encarregados da varrigao das vias publicas, devido a queda na demanda do servigo
por parte do municipio.

Segundo a concessionaria, o inicio da concessao foi bastante tumultuado. Entre
2013 e 2016, os repasses da contraprestagao do municipio para a concessionaria
nao estavam sendo regulares, havendo diversos atrasos. Isso, por sua vez, impactou
diretamente na realizagao dos servigos previstos no contrato. Segundo a auditoria do
TCE-MS, a garantia que deveria ser prestada pelo municipio para a sustentagao do
contrato nao foi cumprida, sendo necessaria a atuagao do Poder Judiciario intervir na
concessao para bloquear recursos municipais, como o ICMS e o Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM), para pagamento da contraprestagdo mensal.

O atraso nos repasses, especificamente no ano de 2015, levou a concessionaria
a nao efetuar o pagamento de seus funcionarios, gerando greve e consequente
paralisagao das atividades de limpeza e conservagao urbana. Segundo um gestor da
Solurb, aconteceram greves de até 13 dias, algo alarmante quando se trata de limpeza
publica. Existem, supostamente, ilacdes de que parte dos atrasos nos repasses teve
influéncia politica, pois o contrato foi assinado numa administracédo e o prefeito
seguinte bloqueou os valores.

Em pesquisa nos sites de noticias sobre o municipio de Campo Grande, percebemos
a ocorréncia de greves em praticamente todos os anos da concessao. O problema
dos atrasos de salarios para os trabalhadores da limpeza urbana é que estes sdo
provenientes de camadas populares da sociedade, ndo tendo condigao de ficarem
sem o recebimento de seus salarios para a manutencgao de sua subsisténcia. Falta
no contrato da concessao alguma cldausula capaz de garantir o pagamento dos
funcionarios da concessiondria mesmo com atrasos de repasses.
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A fiscalizagao e regulacao do contrato ficou sob a responsabilidade da agéncia
reguladora do municipio (AGEREG). Segundo os preceitos de funcionamento de
servigos concedidos e seus respectivos 6rgaos de regulacao, é ponto passivo que
as agéncias reguladoras devem estar preparadas para gerir contratos com vultuosas
somas financeiras. A agéncia, nessa perspectiva, deve ser independente da prefeitura,
0 que parece nao acontecer no caso de Campo Grande.

0O mandato do presidente da agéncia reguladora coincide com o mandato do
prefeito, gerando mais inseguranga na relagdo concessionaria-agéncia, a qual pode
atuar em favor a administragdo municipal. Outro fator que pesa contra a agéncia
reguladora é a defasagem e insuficiéncia de seu quadro para a regulacéo e fiscaliza-
¢ao do contrato. Segundo auditoria do TCE-MS, o mesmo quadro técnico da agéncia
também é responsavel pela fiscalizagao e regulagao dos servigos de concessao de
agua e esgoto e transporte publico coletivo.

Voltando a agao do MPMS que teve como objeto o contrato de concessao, também
foi apurado que o municipio realizava pagamentos adicionais por servigos que ja
estavam inclusos no contrato, tal como o tratamento de efluentes liquidos (chorume)
dos aterros sanitarios da Solurb.?>

Diante da alegacao de existéncia de corrupgao, direcionamento do edital e cobranga
dupla de servigos, o MPMS pediu a nulidade do contrato. Na sentenca, expedida em
2014, o Juiz cancelou o contrato, garantindo a continuidade da prestagao de servigo
publico de coleta de lixo. A sentencga ainda pediu o bloqueio dos bens dos envolvidos.
0 juiz José Henrique Neiva de Carvalho e Silva, da 12 Vara de Direitos Difusos, Coletivos
e Individuais Homogéneos, afirmou na sentenca que:

Os fatos narrados na exordial sdo graves e o autor demonstra através de uma
extensa lista de documentos que ha fortes indicios de direcionamento licitatério,
desvio de recursos publicos bem como pagamento de propina a agentes publicos
consistentes entre o conluio da Prefeitura Municipal de Campo Grande/MS,
através de seu gestor publico, Nelson Trad Filho e o consoércio formado entre a
empresa Financial Construtora Industrial LTDA e LD Construgdes LTDA, a saber,
o consorcio CG Solurb Solugdes Ambientais SPE LTDA para que esta pudesse
sair como empresa vencedora do certame publico.

No final do ano de 2016, a administragao municipal anunciou, em entrevista coletiva,
a suspensao do contrato com o a Solurb por fraude no processo licitatorio. Durante o
anuncio, o prefeito Alcides Bernal (PP) garantiu que todos os servigos continuariam
sendo prestados. Devido aos tramites judiciais e a proximidade do final do mandato
do prefeito, o contrato nunca foi de fato cancelado.

35 A acusacédo do MPMS foi posteriormente rejeitada pela Justica de Mato Grosso do Sul.
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O Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, ja em maio de 2021, acolheu o
pedido da concessionaria e suspendeu o cancelamento do contrato entre a empresa
e a prefeitura. Com essa decisao, o desembargador do tribunal anulou também a
exigéncia de realizagao de um novo processo licitatério para a concessao da limpeza
e conservacgao urbana.

O municipio de Campo Grande instituiu em novembro de 2017 a Lei Complementar
n°. 308/2017, que criou a taxa de coleta, remocao e destinacao de residuos solidos
domiciliares. A adogao de taxas municipais para o custeio do servigo é pratica que
ja contava com respaldo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

A cobrancga de valores que dos municipes se da com base no cadastro imobiliario
da prefeitura, fazendo discriminagao entre residéncias e grandes geradores de
RSU. Importante notar que a AGEREG néo teve qualquer participagao nos estudos
que culminaram na instituicao da taxa. No entanto, considerando a Lei Federal
n°® 14.026/2020, que atualiza o marco legal do saneamento basico, em seu artigo
35 §3 condiciona a obrigatoriedade do titular dos servicos em demonstrar a sus-
tentabilidade econémico-financeira da prestagao dos servigos.

E necessério que o municipio comprove existéncia de recursos financeiros sufi-
cientes para o pagamento da contraprestagao a concessionaria. Isso deve ser feito
por meio da demonstragao do fluxo histérico da concessao e projegao futura dos
recursos. Ora, justamente as prerrogativas da agéncia reguladora no contrato de
concessao. A constatagao 6bvia é que a AGEREG tera de ser incluida, mesmo que
tardiamente, no arranjo institucional da taxa dos residuos sélidos para adequagao
do municipio de Campo Grande a legislacao federal atual.

Em agosto de 2021, a Prefeitura de Campo Grande, por meio da AGEREG, assinou
um convénio que permitira a coleta e tratamento de RSU de oito municipios do
interior do estado de Mato Grosso do Sul. 0 MPMS, visando atender aos municipios
com pouca capacidade financeira e de pessoal para implantagao de aterro sanitario,
conforme exigéncia da legislagao federal presente, solicitou a inclusao de municipios
do estado no contrato de Campo Grande com a Solurb.

Com o convénio, os municipios de Bandeirantes, Corguinho, Figueirdo, Jaraguari,
Rio Negro, Rochedo, Sao Gabriel do Oeste e Terenos terdao seus residuos solidos
recolhidos pela Solurb para serem tratados no aterro sanitario da concessionaria em
Campo Grande. E sabido que municipios de pequeno porte tém dificuldades para se
adequarem a Politica Nacional de Residuos Soélidos, sendo necessario estabelecerem
convénios com municipios que dispéem de mais capacidade institucional para a
adequada destinagao desses residuos.
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Os municipios convenentes serdao cobrados por tonelada de lixo tratado, seguindo
a mesma modelagem e metodologia da concessao do municipio de Campo Grande.
No caso desse convénio, a agéncia atuou apenas na celebragao do instrumento.
A fiscalizagao operacional sera realizada pela secretaria municipal de infraestrutura.

Apesar de percalgos na execucao do contrato, os diversos servigcos de limpeza e
manutencgao urbana tém sido prestados com relativa eficiéncia pela concessionaria.
A assinatura do contrato esta completando nove anos. Desde 2017, com a elei¢cao
da nova administragdo municipal, gerida pelo prefeito Marcos Trad (PSD), os paga-
mentos da concessionaria seguem atualizados e os trabalhadores recebem em dia,
enfrentando problemas de menor vulto com a concessionaria.

4. INDICADORES/CRITERIOS DE AVALIAGAO E DESEMPENHO

Os servicos de coleta, transporte e destinagao final de RSU sdo medidos por
pesagem dos residuos coletados. A mensuragao é feita por meio de uma balanga
instalada na portaria do aterro sanitario, pesando os caminhdes na entrada e na saida.
Os valores dessa tabela servem de base para o calculo do quantitativo a ser pago a
concessionaria O operador da balanga, tal como estipulado pelo edital de licitagao,
deve ser, obrigatoriamente, um servidor publico municipal.

Segundo a concessionaria, dois tickets sao emitidos na portaria do aterro seguindo
a metodologia acima. Um ticket impresso pela concessionaria e outro pela prefeitura,
os quais sao conferidos ao final do més e, caso nao haja discordancia na pesagem,
o valor estabelecido por tonelada segue para o pagamento da parcela remuneratéria
da concessionaria. O procedimento, segundo a concessionaria, € basicamente a
somatoria de uma planilha de dados.

Foram instalados sistemas de rastreamento nos veiculos de coleta, monitorando
em tempo real a localizagao dos caminhdes, a telemetria do motorista, assim como
a existéncia de sistema informatizado sobre o desempenho dos setores de coleta,
percentual concluido e atividade desempenhada.

Os servigos de varrigao de vias e logradouros publicos sdao pagos pela administra-
¢ao municipal a concessionaria por quildmetro varrido, ndo sendo contemplado na
tarifa remuneratéria da concessionaria, por isso a reclamacéo da sazonalidade da
demanda do servico, cuja frequéncia e extensao variou entre as gestdes municipais.

A concessionaria fornece a AGEREG registro fotografico dos servigos executa-
dos e ainda alimenta um sistema informatizado sobre os logradouros visitados, o
responsavel e o status do servico realizado, permitindo o0 monitoramento em tempo
real pela agéncia.

Embora existam algumas agdes da concessionaria que podem lembrar algum tipo
de indice, os indicadores de qualidade da prestagao do servigo pela concessionaria
e sua avaliagao pela agéncia reguladora nao foram bem implementados.
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Existem alegagdes de que nao existe metodologia na coleta de indices e sua res-
pectiva avaliacao. Essa questao nao esta clara no contrato. Segundo a concessionaria,
alguns indicadores nao eram exequiveis por falta de objetividade. A atribuicdo de
responsabilidades em atingir os indicadores também nao é bem explicada no contrato.

Segundo auditoria do TCE-MS, nao ha detalhamento da composigao dos custos
unitarios dos servigos prestados pela concessionaria, tampouco a apresentag¢ao do
fluxo de caixa detalhado para o periodo da concessao. Para o Tribunal de Contas,
“as planilhas de custos apresentadas pela empresa vencedora ndao dao suporte paraa
adogao de uma sistematica de controle de desempenho dos servigos concessionados,
como deveria ser a boa pratica”.

O Tribunal destaca que é necessaria a elaboragao do fluxo de caixa do contrato,
permitindo uma avaliagao de todos os custos dos servigos praticados, assim como
estabelecer os indices e avaliar o desempenho operacional do contrato. O préprio
TCE-MS afirma em sua auditoria que falta objetividade aos indices e indicadores
operacionais do contrato.

5.0 QUE DEVE SER REPETIDO

Concessao global dos servigos: A concessionaria é responsavel pela cadeia inteira
da limpeza urbana. Tendo em vista o tamanho do municipio de Campo Grande, com
aproximadamente 1 milhdo de habitantes, e o prazo de adequacao a politica nacional
de residuos, a concessao foi bem planejada.

Execugao regular dos servigos: Apesar dos contratempos relativos a execugao
do contrato de concessao em Campo Grande, os servigos tém sido prestados pela
concessiondria com relativa eficiéncia e a pregos modicos. O contrato de limpeza e
conservagao de Campo Grande € um dos mais antigos e com mais servigos no regime
de PPP no Brasil, o que exigiu estabilidade nas regras contratuais e sua adaptagao
para mudangas na demanda de servigo.

Implantagao de aterro sanitario de longa duragao: A condigdo da concessionaria
investir e executar um novo aterro sanitario com capacidade operacional de 40
anos, ou seja, superior ao prazo da concessao que € 25 anos, € um aspecto muito
importante do ponto de vista técnico, ambiental e econémico, sendo um ponto de
destaque no contrato. Importante salientar que a construgao do aterro ainda esta na
fase de licenciamento ambiental.

6. 0O QUE DEVE SER EVITADO OU PODERIA TER SIDO FEITO DIFERENTE

Recursos para remuneragao da concessionaria: O contrato deveria ter um valor
fechado para o tipo de servico a ser prestado pela concessiondria, com uma Taxa
Interna de Retorno da concessao bem especificada, garantindo a saude financeira do
contrato, evitando saltos e quedas abruptas na demanda de servicos.
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Ciclo politico-eleitoral: As mudancas politicas na administragao municipal causaram
variacao na demanda de servicos e repasse da remuneragcao a concessionaria, por
isso um valor fechado por tipo de servico facilitaria a programacgao e planejamento
pela concessionaria. A disputa de grupos politicos locais pelo poder municipal
provocou pesadas instabilidades na interpretagdo e execug¢do do contrato entre os
anos de 2014 e 2016, prejudicando principalmente a populagdo de Campo Grande
e os trabalhadores da Solurb. Contratos de concessao, especialmente aqueles que
envolvem PPPs, devem estar minimamente blindados em relagao ao ciclo politico-
-eleitoral, para isso, devem ter regras claras e indicadores precisos para evitar sua
captura pela agremiacao politica no poder.

Preparo da agéncia reguladora municipal: Para realizar uma concessao desse
porte 0 municipio deve preparar a casa. A agéncia reguladora tem de ser preparada,
do contrario fica para tras, ndo dando conta de acompanhar a concessao em seus
meandros. Tal como analisamos, a AGEREG carece de quadros e instrumentos que
possibilitem aferir a qualidade dos servigos prestados pela concessionaria. A lei
municipal nao define prazo de mandato do presidente da agéncia regulatoria, sendo
esse cargo indicagado da chefia do Executivo municipal. O presidente da agéncia é
também presidente do conselho municipal de regulagao, cuja lei estabelece prazo de
permanéncia maximo de dois anos prorrogaveis por mais dois. Pesa ainda a exclusao
da AGEREG das tratativas e arranjo institucional relacionadas a tarifa municipal de
residuos. Essa estrutura institucional da AGEREG indica fraca independéncia admi-
nistrativa da agéncia em relagao ao ciclo politico-eleitoral municipal, sendo um ponto
de fragilidade no arranjo regulatério da concessao.

Indicadores de execugao e qualidade do servigo prestado: A falta de objetividade
na producao e avaliacao dos indices de desempenho do contrato é danosa tanto para
a administragdao municipal quanto para a concessionaria. Seja por motivos de pagar
por um servigo prestado abaixo de determinados padrdes ou mesmo receber menos
por servicos realizados além do escopo contratado. Os problemas de implementagéao
da coleta seletiva, assim como a variagao de frequéncia e dimensionamento do
servigo de varri¢gao de vias publicas, sdao decorrentes da falta de objetividade dos
indices e indicadores do contrato. Regras mais claras e com precisa indicagao de
responsabilidades evitariam desacertos na execugcao desses servicos.

7. CONCLUSAO

O contrato de concessao dos servigos de limpeza e conservagao urbana do municipio
de Campo Grande tem uma trajetéria interessante para ser analisada do ponto de vista
da modelagem e implementacao. Trata-se do primeiro contrato do tipo no estado de
Mato Grosso do Sul, com uma ampla carteira de servigos e, atualmente, avanca para
uma fase de recebimento de municipios consorciados. Apesar do processo licitatério
e os primeiros anos de execugao do contrato terem sido bastante tumultuados, ndo
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podemos nos esquecer de que contratos de PPPs sao instrumentos de médio e
longo prazos, atravessando diferentes administragées municipais e agremiagoes
politico-partidarias.

A alta carga de judicializagdo do contrato em seus primeiros anos de execugao
comegca a ser dirimida agora, com a justica revogando agdes e pleitos do MPMS no
intuito de suspender e cancelar o contrato. De 2017 em diante o contrato entrou em
um passo de estabilidade, com o municipio arcando com suas responsabilidades
e a concessionaria realizando os servigos contratados. Embora pesem discussdes
sobre os ajustes de indices e indicadores do contrato, trata-se aperfeicoamentos
incrementais a PPP, exigindo dialogo e pactuagao entre o poder publico municipal,
a agéncia reguladora e a concessionaria.

Diante desses achados, podemos concluir que o caso da concessao dos servigos
de limpeza e conservagao urbana de Campo Grande é um sucesso parcial, pois os
servigos tém sido executados ha nove anos com relativa estabilidade, embora per-
manegam sérias duvidas e lacunas relativas a fase licitatoria da concessao.
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ESPIRITO SANTO

Lei complementar

PPP n° 492/09
Organizagbes Sociais Lei complementar
ganizag n° 489/09
o]
Instrumento* e Setores Objetos
Contratos
PPP 1 Servigos de + Construgao, operagao, manutengao e ges-
atendimento publico tdo novas unidades fixas do Faga FAcil.
+ Operacionalizagdo da gestao e execugao
Contrato de Gestao 4 Saude de atividades e servigos de saide em
hospitais.
Sat + Realizagéo de atendimento ambulatorial e
aude )
Termo de ) hospitalar.
~ Acolhimento . . L
Colaboragédo/ 2 institucional + Gestao de casas de acolhimento institu-
Fomento cional e servigos de protegdo a criangas e

Direitos Humanos adolescentes.

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagéao de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por
ndo se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.

Exemplos

Faca Facil

Contrato de parceria publico-privada para construcao, operagao, manutengao e ges-
tdo de trés novas unidades fixas de servigo de atendimento ao publico em municipios
do Espirito Santo. Além disso, o contrato prevé, para demais municipios, a compra,
a operagao, a manutencgao e a gestado de duas unidades méveis (caminhdes) itinerantes.
O Faga Facil é um servigo que reune de maneira integrada, no mesmo espago fisico,
diversos servigos publicos disponibilizados ao cidaddo. De acordo com o portal de
gestao do Programa de Concessoes e Parcerias do Estado do Espirito Santo, o contrato
no valor de R$833 milhdes tem duragdo de 12 anos.

Vigéncia: 12 anos

Valor: RS 833 milhdes
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Hospital Estadual Dr Jayme Santos Neves (HEJSN)

Contrato de gestao celebrado para garantir a operacionalizagao da gestao e a execu-
¢ao, pela contratada, das atividades e servigos de saude no Hospital Estadual Dr. Jayme
Santos Neves. O contrato foi firmado entre a Secretaria da Saude do Espirito Santo e a
Associacao Evangélica Beneficente Espirito Santense. O contrato original tem vigéncia
de cinco anos no valor de RS 109 milhdes, porém foi renovado via aditivos até 2022.

Vigéncia: 5 anos

Valor: RS 109.413.492,95

Servigo de Acolhimento Institucional

Termo de colaboragao firmado para execugao de servigo de acolhimento insti-
tucional de jovens e adultos com deficiéncia, em residéncia inclusiva no Estado do
Espirito Santo. O contrato foi celebrado, via Fundo Estadual de Assisténcia Social,
com a contratada, Instituto de Gestao Social do Terceiro Setor, por um periodo de
trés anos, no valor de RS 17 milhdes.

Vigéncia: 3 anos

Valor: RS RS 17.329.444,92

VITORIA
Concessdo Comum Lneoi ngg:/lgg !
ot
Organizagdes Sociais L:oi ?g? Iﬁggl

Decreto municipal

MROSC n° 17.340/18
o
Instrumento* P Setores Objetos
Contratos

Abrigo ponto de + Criagao, confeccao, instalagdo e manu-
Concessdo Comum 1 onibus e relégios tencao de abrigos em ponto de parada de

eletroénicos Onibus e instalagao de relégios.
Contrato de
Prestacéo de 2 lluminagéo Publica + Gestao do Parque de lluminagéo Publica.
Servicos
Termo de ~ . . + Contratos para provimento de acolhimento
Colaboragdo/ 12 Assisténcia social TR e
Fomento institucional, centros de referéncia.

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagéo de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por
néo se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.
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Exemplos

Abrigo Ponto de Onibus e Relégios Eletronicos

Concessao que compreende criagao, confecgao, instalagdo, manutengao e con-
servacao de abrigos em ponto de parada de 6nibus, assim como a instalagao de
reldgios, com exploragao publicitaria. O contrato foi firmado em 2018, entre a Secretaria
Municipal de Administragdo e a Concessionaria All Space Maely Vitéria.

Vigéncia: 10 anos

Valor: RS 1.911.684,00

Parque de Iluminacao Publica

Contrato de prestagao de servigos para gestao do parque de iluminagéo publica do
Municipio de Vitdria, firmado entre a Secretaria de Transportes, Transito e Infraestrutura
Urbana e a contratada Ative Engenharia S.A., com vigéncia de trés anos e valor de
RS 7 milhGes.

Vigéncia: 3 anos

Valor: RS 7.200.000,00

Casa de Acolhimento Institucional

Termo de colaboragao celebrado entre o Fundo Municipal de Assisténcia Social
e a Instituicdo Adventista de Educacao e Assisténcia Social Este Brasileira, no valor
de RS 12 milhdes e vigéncia de cinco anos. O contrato prevé o suporte técnico,
administrativo e financeiro necessario para a instalacdo e manutengcédo de uma casa
de Acolhimento Provisério para criangas e adolescentes de 07 a 18 anos incompletos
de ambos os sexos, uma casa para acolhimento de média permanéncia para adoles-
centes de 12 a 18 anos incompletos, preferencialmente do sexo masculino, e uma
casa para acolhimento de media permanéncia para criangas de sete a 12 anos de
ambos os sexos, encaminhados pela Vara da Infancia e Juventude, pelo Ministério
Publico e Conselho Tutelar do Municipio de Vitoéria.

Vigéncia: 5 anos

Valor: RS 12.578.987,63

Centro de Referéncia para Pessoa com Deficiéncia

Termo de colaboragéo, referente ao “Centro de Referéncia para Pessoa com Defi-
ciéncia”, que visa apoiar o desenvolvimento institucional do projeto social voltado
para pessoas com deficiéncia e seus familiares, desenvolvendo atividades culturais,
lazer e cidadania com o objetivo de fortalecer os vinculos familiares e comunitarios,
ainclusao social e o desenvolvimento das potencialidades. Termo celebrado entre o
Instituto Génesis e o Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Vigéncia: 2 anos

Valor: RS 539.529,72
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o]
Instrumento* N°de Setores
Contratos

. Meio ambiente
Concessao . .
3 Estacionamentos
de uso

Cultura

MINAS GERAIS

Concessao Comum Lei estadual
n°®12.219/96

Lei estadual

PPP n®22.606/17
Organizagdes Sociais Lei estadual
ganizag n° 23.081/18

Decreto estadual
MROSC n° 47.132/17

Objetos

Exploragao econémica de atividades de ecotu-
rismo e visitagdo, bem como servigos de gestao
e operagao dos atrativos na Rota Lund.
Estacionamentos de veiculos e motocicletas,
com a gestao e operagao de seis estacionamen-
tos externos da Cidade Administrativa.

Gestao e operagdo do Centro Cultural Israel
Pinheiro da Silva — Minascentro.

Atendimento ao
cidadao

PPP 6 Residuos solidos
Esporte .
Complexo penal

Contrato de concesséo para implantagéo, opera-
¢do, manutencao e gestdo das UAI (Unidades de
Atendimento Integrado) em diversos municipios
mineiros.

Exploragao dos servigos de transbordo, tratamen-
to e disposigéo final de residuos sélidos urbanos
nos municipios convenentes da regidao metropoli-
tana de Belo Horizonte e Colar Metropolitano.
Operagéo e manutengao, precedida de obras de
reforma, renovagao e adequagdo do Complexo
do Mineirao.

Concessao Administrativa para a construgao e a
gestdo de Complexo Penal por meio de parceria
publico-privada na Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte.

Cultura

Contrato - .
de Gestéo 4 Seguranga Publica

Meio Ambiente

Apoiar as areas tematicas de producdo artistica
com gestéao, operagao, manutencao, desenvolvi-
mento, implantagao, realizagéo e comercializagéo
de servigos e atividades de formagéo de Centros
Culturais.

Coexecucao de agoes da Politica Estadual de Pre-
vengao Social a Criminalidade, propiciando o de-
senvolvimento das atividades das unidades e dos
Programas de Prevencao Social a Criminalidade.
Manutengao de recursos hidricos na drea de
abrangéncia da Bacia Hidrografica do Rio das
Velhas.

Desenvolvimento .
Social

Seguranca Publica
Cultura .

Termo de
Colaboragao/ 113
Fomento

Celebragao de contratos em diversas areas para
desenvolvimento de agdes relativas a prevengao
social da criminalidade e da violéncia.

Apoio a produgéo artistica e cultural.

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagéao de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por

nao se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.
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Exemplos

Complexo Penal

A Parceria publico-privada (PPP) do Complexo Penal existe desde 2008 e foi um
dos primeiros do tipo no pais. Nesse modelo de parceria, o parceiro privado, via
concessionaria Gestores Prisionais Associados, fica a cargo da construgéo e ope-
racao dos servigcos de manutencao e de assisténcia ao preso, enquanto o Estado é
responsavel pela fiscalizagao dos servigos prestados e pela seguranga das unidades
prisionais. Cabe destacar que a contraprestagao do Estado é vinculada aos resultados
alcangados pela concessionaria com base em indicadores de desempenhos e dos
padroes de segurancga praticados. O contrato com a Secretaria de Estado de Justica
e Seguranca Publica tem vigéncia de 27 anos, podendo ser prorrogado até 35 anos,
com o valor global de RS 2 bilhdes.

Vigéncia: 27 anos

Valor: RS 2.471.553.530,79

Residuos Solidos

A PPP de Residuos Sélidos € uma concessao administrativa referente aos servigos
de transbordo, tratamento e disposic¢ao final de Residuos Sélidos Urbanos. O aspecto
inovador do contrato é a gestao compartilhada do arranjo entre o Estado de Minas
Gerais e 44 municipios da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte e Colar Metropolitano.
Na gestao compartilhada, fica a cargo do Governo de Minas Gerais a contratagao da
concessionaria para os servigos de transbordo, tratamento e disposi¢ao final adequada
dos residuos, enquanto a responsabilidade pela coleta domiciliar dos residuos e pelas
outras etapas que antecedem o transbordo é dos municipios. O contrato firmado em
2014, entre a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
e a Empresa Metropolitana de Tratamento de Residuos Sélidos S.A., tem duragao
prevista de 30 anos e valor global de RS 2 bilhdes.

Vigéncia: 30 anos

Valor: RS 2.441.177.411,49

Centro Téecnico de Producao e Formag¢ao Raul Belém Machado — CTPF

Contrato de gestao para o Centro Técnico de Produgcao e Formagao Raul Belém
Machado (CTPF) da Fundacao Clévis Machado é um espaco destinado a confecgao
e a preservagao do acervo de suas montagens artisticas, além de outras atividades
de ensino. A contratada é responsavel por realizar gestao, operagao, manutengao,
desenvolvimento, implantagao, realizagao e comercializagao de servigos e atividades
de formacao cultural do centro. O contrato iniciou em 2019 (com a transferéncia
do formato contratual anterior de termo de parceria para contrato de gestado) e tem
vigéncia de quatro anos no valor de RS 4 milhdes. O contrato foi firmado entre a
Fundacgao Clévis Salgado e a Associagao Pro-Cultura e Promocgao das Artes.

Vigéncia: 4 anos

Valor: RS 4.877.875,38
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Coexecucao de agoes da Politica Estadual de Prevencao Social a Criminalidade

Contrato de gestao referente ao desenvolvimento de diversas agoes relativas a
prevencgao social da criminalidade e da violéncia, por meio da implantagao, desenvol-
vimento e consolidagao de Centros de Prevengdo a Criminalidade (como atividades
preventivas, monitoramento de penas e medidas alternativas, atendimento psicossocial
e capacitacdo profissional do egresso e agdes de enfrentamento ao trafico de pessoas).
Anteriormente, a parceria era formalizada por termo de parceria (desde 2005), sendo
migrado via termo aditivo, para sua continuidade e adequacgao de regime juridico, para
um modelo de contrato de gestdao em 2019. Valor do contrato apresentado no termo
aditivo é de RS 28 milhdes, com duragéo de quatro anos e firmado entre a Secretaria
de Estado de Justica e Segurancga Publica e o Instituto Elo.

Vigéncia: 4 anos

Valor: RS 28.491.918,64

BELO HORIZONTE

Instrumento Lei/Decreto municipal

~ Decreto municipal
Concessao Comum

n°15.534/14
Lei municipal
PPP n°9.038/05
Servigo Social Lei municipal
Auténomo n°10.754/14
Lei municipal

Organizagdes Sociais n°10.822/15

Decreto municipal
n° 16.746/17

MROSC

N° de

Instrumento* Setores Objetos
Contratos

+ Aproveitamento do biogas gerado no Aterro
Sanitario da Central de Tratamento de Resi-
duos Sdlidos.

Biogas « Criagdo, confecgéo, instalagdo e manu-

Abrigo ponto de tengao de abrigos em ponto de parada de
Concessao Comum 4 Onibus 6nibus, com possibilidade de exploragao

Equipamento publicitaria.

esportivo + Uso de bem imdvel publico para fins de

gestao e exploracao de atividades comer-
ciais de locagao do espaco para atividades
esportivas, recreativas e de lazer.
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o
Instrumento* e Setores Objetos
Contratos

+ Construgdo, gestdo e operagéo dos servi-
¢os ndo assistenciais do Hospital Metropo-
litano Dr. Célio de Castro.

+ Construgéo, operagao, administragédo e
gestao dos servigcos ndo pedagogicos de
46 Unidades Municipais de Ensino Infantil
e cinco Escolas Municipais de Ensino

Saude Fundamental.

Educagéo + Modernizagao, ampliacao, eficiéncia ener-
PPP 5 lluminagéo Publica gética, operagdo e manutengao do parque

Atencdo Priméria de iluminagéo publica.

Residuos Sélidos + Prestagdo de servigos ndo assistenciais de

apoio e infraestrutura a Rede de Atengéo
Primdria a Salde, precedida de obras
de reconstrucdo e construgdo de novas
unidades.

+ Disposigao final em aterro sanitario e trata-
mento dos residuos sdlidos provenientes da
limpeza urbana do Municipio.

+ Gestdo, desenvolvimento de agdes e a
Contrato de Gestéo 1 Saude prestacao de servigos de saude do Hospital
Metropolitano Dr. Célio de Castro.

+ Contratos de colaboragao e fomento nas

Termo de Assisténcia Social areas de: Atendimento Educacional integra-
Colaboragdo/ 35 Educacgéo do e Educacao infantil, Acolhimento institu-
Fomento Idoso cional e Centro De Referéncia Especializado

para Populagéo de Rua.

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagao de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por
néo se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.

Exemplos

Hospital Metropolitano de Belo Horizonte

— Parceria publico-privada celebrada para construgao, gestao e operagao de
servigos nao assistenciais do Hospital Metropolitano Dr. Célio de Castro. O contrato
foi firmado entre a Secretaria Municipal de Saude e o Consércio Novo Metropolitano
S.A. em 2012 e prevé duracdo de 20 anos, no valor total de RS 416 milhdes.

Vigéncia: 20 anos

Valor: RS 416.443.637,38

— Contrato de gestao firmado entre o Servigo Social Autdbnomo Hospital Metro-
politano Dr. Célio de Castro (HMDC) e o Municipio de Belo Horizonte, por meio da
Secretaria Municipal de Satde (SMSA). O instrumento tem validade de quatro anos
e regulamenta a execugao das agoes e servigos de saude que serdo prestados pelo
HMDCC a Rede SUS-BH no valor global de RS 1 bilh3o.

Vigéncia: 4 anos

Valor: RS 1.135.085.015,52
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Parque de Iluminacao Publica

Parceria publicoprivada celebrada para modernizagao, ampliagao, eficiéncia ener-
gética, operacao e manutengao do parque de iluminagao publica de Belo Horizonte.
Foi a primeira PPP de iluminagao celebrada em uma capital do pais. Possui vigéncia
de 20 anos (desde 2016) com valor global de RS 991 milhdes. O modelo de PPP
foi desenvolvido pela PBH Ativos, porém, o contrato foi firmado entre a Secretaria
Municipal de Obras e a concessionaria BH lluminacao Publica S.A.

Vigéncia: 20 anos

Valor: RS 991.782.559,72

Unidades de Ensino da Educagao Basica

O contrato de parceria publico-privada de educagao em Belo Horizonte prevé a
construgao, operagao, administragao e gestao dos servigos ndao pedagogicos de 46
unidades municipais de ensino infantil e cinco escolas municipais de ensino funda-
mental. A gestdo do contrato é realizada pela Secretaria Municipal de Educacgéo e a
contratada é SPE Inova BH S.A. Com duragao de 20 anos, o contrato foi firmado no
valor de RS 819 milhdes em 2012.

Vigéncia: 20 anos

Valor: RS 819.370.882,35

Centro de Referéncia da Populacao de Rua Miguilim - Crianca e Adolescente

Termo de colaboragao celebrado para execugao do Centro de Referéncia Especia-
lizado (Miguilim) para populagdo de rua. O contrato foi firmado entre a contratada
Agéncia Adventista de Desenvolvimento e Recursos Assistenciais Sudeste Brasileira
e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Cidadania de
Belo Horizonte. Possui vigéncia de nove anos e valor de RS 6 milhdes.

Vigéncia: 9 anos

Valor: RS 6.489.924,59
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RIO DE JANEIRO

ESTADO
Instrumento Lei/Decreto estadual
Concessao Comum Lei estadual
n° 2.831/97
Lei estadual
PPP n° 5.068/2007
Organizacgdes Sociais Lei estadual
ganizag n° 6.043/11
o
Instrumento* e Setores Objetos
Contratos
PPP 1 Esporte + Complexo Esportivo do Maracana.

+ Operacionalizagéo e gestdo de servigos de
Contrato de Gestao 36 Saude saude (hospitais, ambulatérios, clinicas,
servigos de diagndstico).

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagéo de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por
nao se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.

Exemplo

Complexo do Maracana

A parceria publico-privada tem por objeto a contratagao do servigo de gestao,
operagao e manutengao do Estadio do Maracana e do Maracanazinho, incluindo
a realizagao de obras necessarias para otimizar o uso e a operagao do Complexo
Esportivo. O contrato foi celebrado em 2013, entre a Secretaria de Estado da Casa
Civil e a Concessionaria Complexo Maracana Entretenimento S.A. O investimento foi
estimado em RS 594 milhdes, com duragdo de 35 anos.

Vigéncia: 35 anos

Valor: RS 594.200.000,00

Unidade de Pronto Atendimento (UPA) Tijuca

Contrato de gestao firmado entre a Secretaria Estadual de Saude e a Viva Rio,
para operacionalizacdo da gestdo e execugao dos servigos de saude destinados a
populacao pela contratada na Unidade de Pronto Atendimento da Tijuca. O contrato
de dois anos, celebrado em 2020, tem valor de RS 34 milhdes.

Vigéncia: 2 anos

Valor: RS 34.659.218,16
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Complexo Estadual de Saude da Penha

Contrato de gestao com o Instituto Solidario para operacionalizar a gestao e executar
as acgodes e servigos de saude prestados pela contratada no Complexo Estadual de
Saude da Penha. O contrato foi firmado com a Secretaria de Saude em 2019, por um
periodo de dois anos, no valor de R§400 milhdes.

Vigéncia: 2 anos

Valor: RS 407.370.455,06

RIO DE JANEIRO
CAPITAL

Instrumento Lei/Decreto municipal

~ Lei complementar
Concessdo Comum

n°37/98
Lei complementar
PPP n° 105/09
N - Lei municipal
Organizagdes Sociais n° 5.026/09
Decreto municipal
MROSC n° 42.696/16
(]
Instrumentox* e Setores Objetos
Contratos
+ Gestao e exploragédo integradas do BioPar-
i BioParque que (~ant|go Jarfilm Zoologlc? Mun|C|paI)~.
Concessao Comum 2 o . + Gestdo, operagao, manutengao, exploragao
Cemitérios publicos M . - -
e expansao dos servigos publicos cemite-
riais e funerdrios.
+ Delegacdo da gestao e exploragao dos ser-
lluminagao Pdblica vigos de |Ilfm|na(;ao ?ubllca munlcuzal,
. + Implantagéo, operagao e manutengao do
Equipamento Parque Olimpico para realizagdo dos Jogos
PPP 4 Esportivo d pico p ¢ 9

Olimpicos e Paralimpicos de 2016.

+ Revitalizacao, operagao e manutengao da
Area de Especial Interesse Urbanistico da
Regido Portuaria do Rio de Janeiro.

Habitagao e
urbanismo

Cultura + Gerenciamento, operacionalizagao e execu-
Contrato de Gestéo 44 Sadd ¢ao das acdes e atividades culturais e de
aude salde em UPAs e hospitais.

+ Contratos para manutengéo de servigos de

Termo de Cultura i manu ! ¢
~ A . creche, de assisténcia social e acolhimento
Colaboragao/ 29 Assisténcia Social T L . :
~ institucional e atividades culturais em diver-
Fomento Educacéo

sos equipamentos do municipio.

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagéao de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por
nao se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.
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Exemplos

Museu do Amanha

Contrato de gestao celebrado para gerenciamento, operacionalizagao e execugao
das agdes e atividades de cultura desenvolvidas no Museu do Amanha. O contrato foi
firmado entre a Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regiao do Porto do Rio
de Janeiro e o Instituto de Desenvolvimento e Gestdo em 2015, por RS 31 milhdes.

Vigéncia: 5 anos

Valor: RS 31.169.014,00

Parque Olimpico

Parceria publico-privada para execugao das obras necessarias a implantagao,
a operagao e a manutengao do Parque Olimpico no Municipio do Rio de Janeiro, para
realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016. O contrato foi firmado em
2012, com duragdo de 15 anos e valor de RS 1 bilhdo, entre o Consércio Rio Mais e
0 Municipio do Rio de Janeiro.

Vigéncia: 15 anos

Valor: RS 1.351.969.700,65

Iluminagao Publica

Contrato de parceria publico-privada celebrado, em 2020, entre a Rioluz (subcon-
cedente), a Smart RJ Concessionaria de lluminagao Publica SPE/SA (subconcessio-
ndria) e o Municipio do Rio de Janeiro (poder concedente), pelo Fundo Especial de
lluminagao Publica. O contrato prevé a delegagao dos servigos de iluminagao publica
e exploracdo de servigos a concessiondria contratada pelo montante de RS 1,4 bilh&o.

Vigéncia: 20 anos

Valor: RS 1.409.785.000,00

Atendimento Socioassistencial

Termo de fomento celebrado para atendimento socioassistencial a pessoas com
deficiéncia, em situagao de vulnerabilidade pela deficiéncia e nivel de pobreza, por
meio da promocao de agdes de habilitagao, reabilitagdo e integragao a vida comuni-
taria, visando a melhoria da qualidade de vida e a garantia do exercicio da cidadania.
Contrato de dois anos firmado entre a contratada Assisténcia Social Nossa Senhora
da Conceigao e o Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Vigéncia: 2 anos

Valor: RS 590.400,00
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Arena Carioca Fernando Torres

Termo de colaboragao assinado para cogestao de atividades artisticas, de dissemi-
nacao da arte, de lazer e entretenimento, de gastronomia, de atendimento a populagao,
e atividade administrativa da Arena Carioca Fernando Torres. O contrato foi realizado,
em 2018, pela Secretaria Municipal de Cultura e a contratada Associagao para Gestao
de Unidades Administrativas Sociais, no valor de RS 2 milh&es.

Vigéncia: 3 anos

Valor: RS 2.215.642,80
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N° de
Contratos

Instrumento* Setores

Centro de Exposi¢do

Concesséo Zooldgico

Comum

Parques Estaduais

Centros comerciais

SAO PAULO

ESTADO
Instrumento Lei/Decreto estadual
Concessdo Comum Lei estadual
n° 7.835/92
Lei estadual

PPP n° 11.688/04

Lei estadual n°® 846/98

Decreto estadual
n°61.981/16

Organizagdes Sociais

MROSC

Objetos

Exploracéo e operagao do Centro de Exposi-
¢Oes Imigrantes (CEI) e dreas adjacentes.
Exploragéo de servigos das areas do Zool6-
gico de Sao Paulo, Zoo Safari, e do Jardim
Boténico .

Prestacgao de servigos inerentes ao ecoturismo
e/ou exploragéo de servigos e areas de Par-
ques Estaduais.

Exploragdo comercial integrada de lojas e
espacgos pertencentes a Companhia Paulista
de Trens Metropolitanos e das areas da Usina
Elevatéria Séo Paulo.

Saude

PPP Habitagéo

Complexo de hospitais - Implantagéo, forneci-
mento de equipamentos, manutencéo e opera-
¢ao dos servigos de apoio ndo assistenciais de
estabelecimentos assistenciais de saude.
Gestdo, operagdo e manutengdo, com forneci-
mento de bens e realizacdo de obras para ade-
quacdo da infraestrutura existente na Industria
Farmacéutica da Fundagéo para o Remédio
Popular.

Construcédo e administragé@o de unidades
habitacionais.

Saude
Cultura

Pessoas com
deficiéncia

Contrato

de Gestdo 402

Operacionalizagéo e gestdo de servigos de sau-
de (hospitais, ambulatérios, clinicas, servigos
de diagnostico).

Operacionalizagéo da gestdo e execugao

das atividades e servigos na area de cultura
(museus, orquestras, companhias de danca,
centros culturais e bibliotecas).

Gestao de Centro de Tecnologia e Incluséo para
Pessoas com Deficiéncia Visual e Museu.

Termo de
Colaboragao/ 121
Fomento

socioeducativo

Acolhimento
institucional

Restaurante popular

Gerenciamento do Restaurante Popular Bom
Prato.

Cooperagéao no atendimento ao adolescente,
em cumprimento de medida socioeducativa.
Servigo de acolhimento institucional, protegdo
especial de alta complexidade.

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagéao de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por

ndo se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.
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Exemplos

Complexos Hospitalares — Bata Cinza

O contrato de parceria publico-privada diz respeito a implantacao, fornecimento
de equipamentos, manutencgao e operagao dos servigos de apoio nao assistenciais
(“Bata Cinza") de trés estabelecimentos assistenciais de satide no Estado de Sao Paulo:
Hospital Sorocaba, Hospital Estadual de Sao José dos Campos e Hospital Centro de
Referéncia de Saude da Mulher. O contrato do Hospital Estadual de Sdo José dos
Campos e do Hospital Centro de Referéncia de Saude da Mulher foi firmado entre
a Secretaria de Estado de Saude e a Inova Saude Sao Paulo SPE S.A. Ja o contrato
do Hospital Sorocaba foi celebrado entre a Secretaria de Estado de Saude e a Inova
Saude Sorocaba SPE S.A. Ambos tém vigéncia de 20 anos, iniciando em 2014.

Vigéncia (ambos): 20 anos

Valor (Hospital Sorocaba): RS 1.367.061.247,53

Valor (Hospital Estadual de Sao José dos Campos e Hospital Centro de Referéncia

de Satde da Mulher: RS 2.654.663.503,34

Hospital Regional de Sorocaba

Contrato de gestao para operacionalizagao da gestao e execucgao de atividades de
servigos de saude (“Bata Branca”) do Hospital de Sorocaba. O contrato foi celebrado
entre a contratada Associagao Paulista para o Desenvolvimento da Medicina (SPDM)
e a Secretaria de Estado de Saude em 2017, por um periodo de cinco anos no valor
de R$126 milhdes.

Vigéncia: 5 anos

Valor: RS 126.600.000,00

Zoologico e Jardim Botanico

Firmado contrato de concessao de uso das areas do Zooldgico de Sao Paulo, Zoo
Safari, e do Jardim Botanico situados no Parque Estadual Fontes do Ipiranga/PEFI.
Além desses, o contrato inclui o uso de 542 hectares de Fazenda, area de apoio ao
zoo no interior do Estado de Sao Paulo localizada entre os municipios de Sorocaba,
Aracoiaba da Serra e Salto de Pirapora. O vencedor do contrato foi o Consércio
Reserva Paulista, com o valor de RS 111 milhdes. O contrato com vigéncia de 30
anos aguarda assinatura e a responsavel é a Secretaria de Estado de Infraestrutura
e Meio Ambiente.

Vigéncia: 30 anos

Valor: RS 111 milhées (fixo) + variaveis
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Pinacoteca do Estado

Contrato de gestao para fomento, operacionalizacao da gestao e execucgao das
atividades da area cultural referentes a Pinacoteca do Estado de Sao Paulo, seus
anexos (Estacdo Pinacoteca e Pinacoteca Contemporanea) e Memorial da Resisténcia.
O contrato foi celebrado, em 2018, entre a contratada Associagao Pinacoteca Arte e
Cultura e a Secretaria de Estado da Cultura, no valor de RS 95 milhdes, com vigéncia
de cinco anos.

Vigéncia: 5 anos

Valor: RS 95.133.807,10

Atendimento socioeducativo ao adolescente

Termo de colaboragéao firmado para atendimento ao adolescente em cumprimento
de medida socioeducativa de internagao e internagao provisoria. O termo foi cele-
brado entre a contratada Associagao Companheiros do Menor de Bragancga Paulista
(Comenor) e a Fundagao Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente
(Fundacdo Casa). O contrato foi firmado em 2016 e prorrogado até 2020, por meio
de termos aditivos, no valor total de RS 10 milhdes.

Vigéncia: 4 anos

Valor: RS 10.074.102,43 (total com aditivos)
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SAO PAULO

CAPITAL
Concessdo Comum r';f'fg“;gg'/qa;
Ee
Lei municipal

Organizagdes Sociais

n°14.132/06

Decreto municipal

MROSC n° 57.575/16
o]
Instrumento* Pes Setores
Contratos

Concessdo Comum

Parques urbanos
Complexo esportivo
Mercado municipal
Estacionamento
rotativo pago

Baixo de viadutos
Vale Anhangabau

Circuito das compras

Limpeza urbana

Objetos

Prestagéo dos servigos de gestao, operagdo
e manutencao de diversos parques urbanos
do municipio..

Servigos de gestao, operagdao do Complexo
do Pacaembu.

Restauro, reforma, operag@o, manutengao e
exploragdo de mercados municipais.
Exploragéo do servigo de estacionamento
rotativo em vias e logradouros publicos.
Exploragéo de servigos em dareas situadas
nos baixos e adjacéncias de viadutos.
Gestao, manutencao, preservacao e ativa-
¢ao sociocultural de areas situadas no Vale
do Anhangabaul.

Implantacao, operagdo, manutengao e
exploragé@o econdémica do Circuito das Com-
pras do Municipio.

Servigos divisiveis de limpeza urbana pres-
tados em regime publico.

PPP

lluminagéo publica
Habitagao

Modernizagao, otimizagao, expansao, ope-
racdo e manutencao da infraestrutura da
rede de lluminagéo publica.

Implantacdo de habitagbes de interesse
social acompanhada de infraestrutura
urbana, equipamentos publicos e prestagédo
de servigos.

Contrato de Gestao

62

Saude
Cultura
Educacédo

Gerenciamento e execugao de agdes e
servigos de saude em unidades de saude da
rede assistencial e de servigos de diagndsti-
CO por imagem.

Gestao e operacionalizagao de equipamen-
tos culturais e de audiovisual.

Centro de educagéo infantil.

Termo de
Colaboragao/
Fomento

2297

Educacéo
Assisténcia social
Direitos humanos
Cultura

Centros de educagao infantil.

Servigo de Assisténcia Social a Familia e
Protegéo Social Basica.

Gestao de Centros de Juventude.

Gestdo de Centros de Referéncia de Promo-
¢ao da Igualdade Racial.

Servigo de medidas socioeducativas em
meio aberto.

Gestdo de equipamentos culturais.

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagéao de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por
ndo se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.
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Exemplos

Parques Urbanos Municipais

Concessao para a prestagao dos servigos de gestédo, operagao e manutengao, bem
como a execugao de obras e servigos de engenharia dos Parques Ibirapuera, Jacin-
tho Alberto, Eucaliptos, Tenente Brigadeiro Faria Lima, Lajeado e Jardim Felicidade,
na cidade de S&o Paulo. O contrato foi celebrado em 2019, no valor de RS 1 bilh&o,
entre a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e a contratada Urbia Gestao
de Parques SPE S.A.

Vigéncia: 35 anos

Valor: RS 1.338.103.615,56

Complexo Pacaembu

Contrato de concessao dos servigos de modernizagao, gestao, operagao e manu-
tencdo do Complexo do Pacaembu. Firmado em 2019, entre a Secretaria Municipal
de Desestatizacao e Parcerias, a Secretaria de Esporte e Lazer e a contratada Con-
cessionaria Allegra Pacaembu SPE S.A., o contrato tem vigéncia de 35 anos, no valor
de RS 752 milhdes.

Vigéncia: 35 anos

Valor: RS 752.409.974,07

Rede Assistencial da Supervisao Técnica de Saude da Sé

Contrato de gestao celebrado para gerenciamento e execugao de agoes e servi-
¢os de saude em unidades de saude da rede assistencial da supervisao técnica da
saude de Sé - Centro. Em um mesmo contrato, esta prevista a contratualizacao de
33 unidades de saude naregiao central da Sé, municipio de Sdo Paulo. O contrato foi
firmado em 2016, no valor de RS 121 milhdes (por ano), entre a contratada Instituto
de Assisténcia Basica e Avancada (IABAS) e a Secretaria Municipal de Saude.

Vigéncia: 5 anos

Valor: RS 121.301.068,00 (ano)

Centro de Educacao Infantil Soares Lima

Termo de colaboracgéao firmado para gestao e atendimento a criangas na faixa etaria
de 0 a 3 anos, por meio de creche/centro de educacao infantil do Centro de Educagao
Infantil - CEl Soares Lima. O contrato foi celebrado entre a contratada Associagao
Nossa Senhora de Lurdes e a Secretaria Municipal de Educagao em 2018, no valor
de RS 4 milhdes.

Vigéncia: 5 anos

Valor: RS 4.488.199,20
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Centros de Referéncia de Promocao da Igualdade Racial

Termo de colaboracao para gestao da oferta de atendimento especializado as
pessoas negras ou indigenas vitimas de discriminacgao racial e/ou em situagao de
vulnerabilidade social nas regides Sul, Norte e Oeste da cidade de Sdo Paulo, por
meio dos Centros de Referéncia de Promogao da Igualdade Racial, bem como a
realizagdo de agdes de promogao da cidadania e dos direitos humanos. O termo
foi firmado entre a Associacao Beneficente Bracos Fortes e a Secretaria de Direitos
Humanos em 2018, no valor de RS 1 milhao.

Vigéncia: 2 anos

Valor: RS 1.134.428,24
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_I_RESiDUOS SOLIDOS URBANOS DA REGIAO
E COLAR METROPOLITANOS DE BELO HORIZONTE

Raphael Amorim Machado

RESUMO

Este é um estudo de caso sobre uma parceria publico-privada
(PPP) que nao chegou a ser executada. Nele, analisamos os
fatores que impediram a concessao e a execugao do contrato.
A contratagao de uma PPP para transbordo, tratamento e dis-
posicao final dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte e seu colar metropolitano foi
planejada pelo governo do estado de Minas Gerais no inicio da
década de 2010. A novidade da PPP foi a concessao de servigos
de responsabilidade municipal pelo ente estadual. Apesar da
PPP em tela tentar solucionar um problema de ambito municipal
e ser coordenada pelo ente estadual, os municipios tiveram
pouca participagcao no arranjo de governanga da concessao.
No arranjo proposto, o estado de Minas Gerais arcaria com
80% dos custos da prestagcao dos servigos e 0s municipios
20%, onerando o ente estadual e dificultando sua execucgao.
A falta de suporte financeiro e os constantes atrasos na libera-
¢ao das Ordens de Servigo culminaram num pedido de reequi-
librio contratual por parte do consoércio vencedor da licitagao.
O contrato, atualmente, esta em fase rescisoria.
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1. ESCOPO l?A CONQESSAO ADMINISTRATIVA ?ARA DESTINA(;AO FINAL

DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DA REGIAO METROPOLITANA

DE BELO HORIZONTE E SEU COLAR METROPOLITANO

A estrutura de governanga da Regido Metropolitana (RM) de Belo Horizonte e os
resultados de seus quase vinte anos de trabalho se destacam, no cenario nacional,
como um caso de sucesso, sendo citada como um exemplo para outras RM espalha-
das pelo pais. A estrutura de governanga da RM de Belo Horizonte conta com uma
instancia executiva, a Assembleia Metropolitana, da qual participam os chefes do
Poder Executivo municipal, o governador do estado e representantes da sociedade
civil. Alinstancia deliberativa participativa conta com um Conselho Deliberativo e com
a existéncia de agéncia e fundo metropolitano préprios (Costa et al, 2018, p. 35).
A legislacdao que ampara a governanga dessa RM é citada como um exemplo a ser
seguido por outras RM pelo pais, pois ndo necessitou ser alterada para adaptar-se
as exigéncias colocadas pelo Estatuto da Metropole, tal como exposta na Lei Federal
n°. 13.089/2015.

A RM de Belo Horizonte, atualmente, agrega 34 municipios, possuindo, no entanto,
uma peculiaridade em relagao a outras RM do pais: o Colar Metropolitano.* Esse
colar é formado por 16 municipios, do entorno da RM de Belo Horizonte, afetados pelo
processo de metropolizacao, integrando o planejamento, a organizagao e a execugao
de fungdes publicas de interesse comum, conforme estabelecido no Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI) (UFMG,
PUC-Minas, UEMG, 2011). Os municipios inseridos nesse colar podem compor arranjos
para a execugao integrada de servigos publicos e também participam da definigao
das diretrizes de planejamento territorial metropolitano.

0 governo do estado de Minas Gerais, a partir da década de 2000, buscou aprimo-
rar as praticas de planejamento da RM de Belo Horizonte, implementando arranjos
institucionais inéditos, tentando superar os obstaculos da gestao interfederativa
(Aragao, 2018, p. 199). O PDDI, elaborado entre 2009 e 2011, foi parte dessa estraté-
gia do governo de Minas, da qual resultou o projeto da Parceria Publico-Privada dos
servigos de transbordo, tratamento e disposigao final de residuos sélidos urbanos da
RM de Belo Horizonte e seu colar metropolitano. Com a promulgagao da Lei Federal
n°. 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, os mais de
cinco mil municipios brasileiros teriam prazos e metas para solucionar a questao dos
Residuos Soélidos Urbanos (RSU), dando a eles uma destinacao final ambientalmente
adequada, com praticas modernas para evitar danos ou riscos a saude publica e ao
meio ambiente. E nesse contexto que o estado de Minas Gerais langou a proposta
de uma PPP para solucionar a destinagao final dos RSU da RM de Belo Horizonte e
seu colar metropolitano.

36 O Colar Metropolitano é composto por dezesseis municipios: Bardo de Cocais, Belo Vale, Bom Jesus do Amparo, Bonfim, Fortuna de
Minas, Funilandia, Inhaima, Itabirito, Itaina, Moeda, Para de Minas, Prudente de Morais, Santa Barbara, Sdo Gongalo do Rio Abaixo,
S&o José da Varginha e Sete Lagoas.
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Com o objetivo de solucionar o problema das fungdes publicas de interesse
comum, o governo do estado de Minas gerais iniciou, em setembro de 2011, o Plano
Estadual de Parcerias Publico-Privadas e a realizagao de estudos de modelagem de
projeto de implantagao de infraestrutura de tratamento de residuos sélidos urbanos
na RM de Belo Horizonte. Esses estudos consistiram na avaliagcao da viabilidade do
empreendimento, sua modelagem juridica, operacional e financeira, assim como no
projeto de concessao para a construgao, operagao e manutencao da infraestrutura
necessaria. Em junho de 2012 foi anunciada a assinatura de convénio entre o estado
de Minas Gerais e 46 municipios da RM e do Colar Metropolitano de Belo Horizonte
para a gestdo compartilhada dos servicos relacionados ao transbordo, tratamento e
disposicao final de residuos solidos urbanos, ja sinalizando a futura adesao a PPP.

No final do ano de 2013, foi publicado o edital de licitagao pela Secretaria de
Estado Extraordinaria de Gestao Metropolitana (SEGEM) n°. 02/2013, posteriormente
chamada de Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e
Gestao Metropolitana (SEDRU), estabelecendo as responsabilidades na condugéo do
procedimento licitatério destinado a contratagao da PPP para o projeto nos moldes da
Lei Federal n®.11.079/2004 e da Lei Estadual n°. 14.868/2003. A Secretaria, conforme
o arranjo inicial da concessao, seria 0 6rgao regulatério destinado a gestao da PPP
e suas condicionantes.

0 governo de Minas Gerais adianta a novidade do contrato de concessao admi-
nistrativa patrocinada em seu site de PPPs, anunciando sua entrada no arranjo de
governancga para viabilizar a coordenagao entre os 44 municipios constantes na
proposta em licitagao.

A competéncia para a gestao de residuos solidos no Brasil € municipal, porém,
por meio de um arranjo inovador, a PPP Residuos Sélidos estabelece contratos
entre o Estado e 44 mcunicipios. Assim, o Governo de Minas vai gerir, de maneira
compartilhada, parte dessa competéncia, contratando a PPP para os servigos de
transbordo, tratamento e disposic¢ao final adequada dos residuos. O municipio
continuara responsavel pela coleta domiciliar dos residuos e por todas as etapas
que antecedem o transbordo.?”

Nesse arranjo, os municipios teriam a fun¢do de implantar e expandir as atividades
de coleta seletiva, regulamentar a coleta convencional dos RSU e transporta-los
adequadamente até a estacao de transbordo, que, dali em diante, seriam de res-
ponsabilidade da concessionaria vencedora da licitagao. A construgao de 3 aterros
sanitarios e mais 17 estagdes de transbordo, que ndo poderiam estar a mais de 12
km do municipio convenente, seriam infraestruturas implantadas pela concessionaria
vencedora da licitagao.

37 http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/residuos-solidos
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A contratagao de uma PPP para prestagao de servigos de responsabilidade muni-
cipal, mas gerida por um ente estadual, é a inovagao do contrato. Esse ponto deve
ser retido, pois nos ajudara a entender os motivos pelos quais esse contrato nao teve
uma execugao adequada.

2. MODELAGEM E PROCESSO LICITATORIO

Para a estruturagao do projeto foi realizado um Procedimento de Manifestagao de
Interesse (PMI), em 2010, seguido de audiéncia publica, realizada em outubro de 2012,
conforme os requisitos do artigo 39 da Lei federal n°. 8.666/1993. A fase de consulta
publica também foi respeitada, conforme o artigo 10 da Lei federal n®. 11.079/2004,
no periodo compreendido entre abril e junho de 2012, junto aos municipios abarcados
pelo futuro contrato. Em dezembro de 2013, foi publicado o edital de concorréncia
n°. 02/2013, sob responsabilidade da SEDRU, indicando os parametros do certame
e seu respectivo cronograma. O aviso sobre o edital foi publicado no Diario Oficial
do Estado de Minas Gerais e em jornais de grande circulagao, além de constar nos
principais sitios eletrénicos do governo mineiro.

A licitagcdo dessa concessao administrativa ocorreu por meio de uma concorréncia
internacional, e adotou como critério de julgamento a melhor técnica e o menor
valor pago pelo governo do estado de Minas Gerais para cada tonelada de Residuo
Solido Urbano destinado. No edital, estavam previstos dois lotes, contendo dois
conjuntos distintos de municipios constantes da RM de Belo Horizonte e seu colar
metropolitano. No entanto, o edital estabeleceu que os licitantes poderiam apresentar
propostas técnicas e comerciais para os dois lotes constantes na licitagao. O valor
estimado do contrato em 2014, contendo os dois lotes, era de RS 2.441.177.411,49,
aproximadamente dois bilhdes e meio de reais por um periodo de 30 anos.

QUADRO 1 - Composic¢ao municipal dos lotes constantes no edital n°. 02/2013.

Lote 1 (Norte) Lote 2 (Sul)
Baldim, Bardo de Cocais, Caeté, Capim Branco, Confins,
Esmeraldas, Fortuna de Minas, Funilandia, Inhaima, Belo Vale, Betim, Bonfim, Contagem, Florestal,
Jaboticatubas, Lagoa Santa, Matozinhos, Nova Lima, Nova | Ibirité, Igarapé, Itaguara, ltatiaiucu, Itatina,
Unido, Pedro Leopoldo, Prudente de Morais, Raposos, Juatuba, Mdrio Campos, Mateus Leme, Moeda,
Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Santa Barbara, Santa Luzia, | Para de Minas, Rio Manso, Sdo Joaquim de
Sao José da Lapa, Sao José da Varginha, Sete Lagoas, Bicas e Sarzedo
Taquaragu de Minas e Vespasiano
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FIGURA 1 — Municipios convenentes da RM de Belo Horizonte e colar metropolitano.

Municipios Convenentes

LEGENDA

= Municipios Lote Norte
= Municipios Lote Sul
[J Municipios ndo convenentes

A proposta comercial da concessao foi disposta pelo Valor Pago por Tonelada
Destinada (VPTD), valor que seria pago pelo poder concedente e componente da parcela
remuneratdria mensal a ser recebida pela prestagao dos servigos objeto do contrato
pela concessionaria. No edital, os valores do VPTD pago para cada lote deveriam
obedecer a um teto, ao qual as empresas e consorcios nao poderiam ultrapassar na
apresentacao de suas propostas comerciais. O valor do VPTD para o lote 1 era de
RS 79,18, enquanto no lote 2 o valor estabelecido foi de RS 72,18.

O edital previa que empresas individuais e consoércios de empresas poderiam
participar da licitacao, sendo que, neste caso, seria necessaria a inclusao de um
documento de compromisso acerca da constituicdo do consoércio, assinado pelas
empresas consorciadas. A empresa lider do consércio deveria ter participagao social
igual ou maior que as demais consorciadas isoladamente. Embora exista a lideranga
de uma empresa no consorcio, todas foram consideradas solidariamente responsaveis
perante o estado de Minas Gerais pelos atos praticados pelo consércio.

Conforme exposto no edital da licitagdo (SEDRU n°.02/2013), as propostas técnicas
e comerciais, objeto dos envelopes dois e trés, deveriam ser julgadas inicialmente.
ApOs esse procedimento, os documentos de habilitagédo, envelope quatro, seriam
analisados. O envelope um deveria conter a garantia da proposta e demais docu-
mentos de credenciamento. A garantia da proposta foi estabelecida nos termos do
artigo 31 da Lei Federal n°. 8666/1993, no valor de 1% do valor estimado do contrato
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para cada lote inscrito no edital. A proposta técnica, objeto do envelope dois, deveria
conter documentos indicando estimativas do percentual de residuo sdlido urbano a
ser aterrado anualmente, descrigao das tecnologias, assim como outros recursos
necessarios a serem empregados para fundamentar a estimativa. Por se tratar de um
projeto com grande impacto ambiental, foi pedido um indice de coeficiente ambiental,
termo que evidencia a disposi¢ao da concessionaria a aterrar menor quantidade de
RSU provendo solu¢des ambientalmente mais adequadas para a disposigao final dos
RSU. A melhor técnica, entendida como reducao de massa, volume, periculosidade ou
potencial poluidor dos RSU, resultava em notas mais altas. Esse coeficiente ambiental
foi a novidade contida na licitagao, sendo compreendido entre 0,2 e 1. Esse nimero
interfere tanto na nota técnica da licitagdo quanto na remuneragao do prestador de
servi¢co ao longo dos 30 anos de contrato, conforme pode ser visto na férmula da
nota final dos licitantes.

CA — O,2> (VPTDteto — VPTD)

NFL = (
0,8 VPTDteto

Aideia da modelagem foi transferir para o prestador a responsabilidade de escolher
com qual linha remuneratéria ele gostaria de trabalhar, de acordo com a tecnologia a ser
utilizada. Quanto mais toneladas aterradas, menor a remuneragao do concessionario.
Nesse ponto, o contrato da concessao é bastante vago acerca do tipo de tecnologia
a ser implantada, deixando sua escolha ao arbitrio dos participantes da licitagao.
O impacto do Coeficiente Ambiental no VPTD pode ser visto na figura 2.

FIGURA 2 - Coeficiente Ambiental e remuneracao do concessionario.
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38 NFL: Nota Final da Licitagdo; CA: Coeficiente Ambiental; VPTD teto: Valor Pago por Tonelada Destinada Teto; VPTD: Valor Pago por
Tonelada Destinada.
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Os valores para a remuneragao do parceiro privado na licitagao foram estimados
a partir de uma projecao de geragao de RSU dos 43 municipios convenentes no
periodo da concessdo. O contrato ndo trata de remuneragao fixa, mas em desem-
penho, baseado na quantidade de toneladas de RSU tratado por ano de concessao.
Um quadro de indicadores bastante simplificado também foi criado para calibrar a
remuneragao do concessionario, todos voltados para lado finalistico da operagao:
indice de processamento das estacdes de transbordo, relacionado a permanéncia
de RSU nas estagodes de transbordo; indice de redugdao de RSU aterrados, em que
medida o prestador de servigo seria capaz de criar alternativas ao aterramento e;
indice de disponibilidade da destinagao final, medida em que a central de destinagao
final estaria disponivel para receber RSU. E por ultimo, o coeficiente ambiental entrava
como calculo da remuneragao do parceiro privado, em que menos aterramento de
RSU significava maiores ganhos por tonelada.

A data para abertura dos envelopes contendo as propostas dos consércios estava
agendada para o dia 25 de fevereiro de 2014, no entanto, apds ordem judicial, proferida
em 22 de fevereiro, a licitagdo foi suspensa. Logo no dia 25 de fevereiro, a ordem
judicial foi cassada e a entrega dos envelopes foi reagendada para o més de marco.
O vencedor da licitagado foi o Consércio Metropolitano de Tratamento de Residuos
(CMTR). O consércio vencedor era formado pelas empresas Vital Engenharia S.A,
Revita Engenharia S/A e Construtora Barbosa Mello S.A. Os dois lotes constantes na
licitagdo foram arrematados pelo CMTR.

Para a assinatura e execug¢ao do contrato foi criada a Empresa Metropolitana
de Tratamento de Residuos (EMTR), concessiondria constituida na forma de uma
Sociedade de Propésito Especifico (SPE) para operacionalizar o contrato de PPP de
residuos soélidos. A empresa foi constituida na forma de uma joint-venture entre os
grupos que compuseram o consorcio vencedor da licitagdo. O grupo Revita Enge-
nharia S/A trocou seu nome e passou a se chamar Solvi Participagdes. Dessa forma,
0s grupos Barbosa Mello, Solvi e Vital tém participagao acionaria de 27,5%, 27,5% e
45,0% respectivamente na EMTR.

Apesar da PPP em tela tentar solucionar um problema de ambito municipal e ser
coordenada pelo ente estadual, os municipios tiveram pouca participagao no arranjo
de governanga da concessao. Os municipios firmaram acordos com o estado mineiro
para delegar a competéncia de disposigao final dos RSU. Inicialmente foram firmados
43 acordos, um para cada municipio convenente, mas esse numero foi caindo ao
longo dos anos. A partirdo momento em que o estado adquire a delegagao do servigo
de tratamento e disposicao final do RSU por parte dos municipios, ele repassaria
a responsabilidade para a concessionaria vencedora da licitagdo. Segundo nosso
entrevistado da Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais (ARSAE-MG), diversos Contratos
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de Programa®® entre o estado de Minas Gerais e 0s municipios convenentes foram
assinados no final da gestao dos prefeitos, encarregando a proxima administracao
municipal com o acordo. Isso demandou um grande esforgo por parte do estado mineiro
na articulagao e negociagao com essas prefeituras. Dos 46 municipios inicialmente
conveniados nas negociagdes de 2012, 43 tiveram Contratos de Programa efetivamente
assinados com o estado. Em conjunto a esses contratos, 0s municipios assinavam
um convénio de cooperagao, delegando a competéncia de regulagao do servigo para
a Agéncia de Desenvolvimento da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte, dando
uniformidade aos contratos assinados junto aos municipios.

No arranjo proposto, o estado de Minas Gerais arcaria com 80% dos custos da
prestagao dos servigos e os municipios 20% (Coura, 2019). Segundo a gestora da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas
Gerais (SEMAD), o estado carregou para si 0 maior 6nus de pagar pela prestacao de
um servigo que era de competéncia municipal. Nao existia no contrato da concessao
nenhuma forma do estado obrigar o municipio a fazer o pagamento pelo servico,
pois ndo existia nenhum vinculo do municipio com a concessionaria, o vinculo ficou
apenas entre o estado e a concessionaria. A responsabilidade pelo pagamento da
concessionaria é inteiramente do estado, ndo existia penalidade para os municipios
caso nao realizassem os repasses ao estado. No arranjo de governanga proposto para
o0 projeto, ndo existia nenhum vinculo entre o prestador do servigo (concessionaria)
e 0 municipio. A inser¢ao dos municipios no arranjo de governanga da PPP foi decisiva
para a nao liberagado da ordem de servigo do contrato, na percepgao dos entrevistados
do governo do estado de Minas Gerais e da concessionaria EMTR.

3. EXECUGAO DO CONTRATO

O contrato de PPP foi estruturado e assinado durante a administragao Antonio
Anastasia (PSDB), em 2014. No entanto, a Ordem de Servigo do contrato, que marca
o inicio das operagdes da concessionaria, nao foi dada, deixando a responsabilidade
para a administragao de Fernando Pimentel (PT). A concessionaria aguardou que o
novo governo desse a Ordem de Servigo para o inicio da vigéncia do contrato, enquanto
isso, realizou os investimentos contratuais obrigatérios, tal como a aquisi¢cao de um
terreno para construgao do aterro sanitario no municipio de Ribeirdo das Neves e a
compra de areas para a construgao das estagoes de transbordo. O governo do estado
de Minas Gerais suspendeu o contrato, adiando a entrega da Ordem de Servigo.
A concessionaria foi pressionada, pois realizou diversos investimentos e ndo obteve
nenhuma receita do contrato de concessao. Os municipios também comegaram a ser
pressionados pelo Ministério Publico Estadual sobre a destinagao final de seus RSU,
remetendo ao contrato da PPP que transferiu a responsabilidade para o ente estadual.

39 Contrato de Programa é um instrumento que permite que municipios transfiram a outro ente federativo a execugdo de determinados
servigos. No caso do saneamento basico, que, na maior parte do pais, é prestado por companhias estaduais, é celebrado entre o
municipio e a empresa. No caso da PPP em tela, os municipios transfeririam a execugédo do transbordo, tratamento e disposigéo
final dos RSU.
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A falta de suporte financeiro e os constantes atrasos na liberagao da Ordem de Servico,
culminaram num pedido de reequilibrio contratual. Houve também uma mudanga na
estrutura dos municipios que participariam do contrato da PPP, inicialmente um grupo
43 municipios, que foi reduzido para 36, alterando o equilibrio financeiro da concessao.
0 governo estadual foi receptivo ao pedido da concessionaria e entendeu pelo seu
direito de pedir a revisao do contrato, uma vez que os investimentos necessarios para
o inicio do servigo ja tinham sido realizados.

A concessionaria tentou remodelar o contrato, diminuindo a participagao do estado
de Minas Gerais na contrapartida que seria dada em relagao aos 43 municipios. Também
buscou suprimir investimentos e baixar a tarifa cobrada por tonelada de RSU, impactando
no rol de gastos do estado mineiro com a PPP. A concessionaria ainda buscou atrair
de volta os municipios que deixaram o grupo inicialmente pensado para a concessao,
tentando recompor o equilibrio contratual. No entanto, mais municipios sairam do contrato
tornando dificil a continuidade da concessao. As prefeituras perderam a confianga no
estado e em sua capacidade de resolver a questao do RSU da RM de Belo Horizonte.

0 governo de Minas tentou fazer ajustes no contrato, segundo nossos entrevista-
dos. Houve um entendimento da administragao Pimentel de que alguns encargos do
contrato deveriam recair sobre os municipios, ao passo que o estado assumia quase
80% das despesas relativas a PPP. Para isso, optou por suspender sua execugao
por meio de termos aditivos de contrato para tentar sua remodelagem. A inércia do
governo mineiro no que tange ao contrato, durante a gestao Pimentel, responsavel
por dez dos onze termos aditivos que suspenderam sua execugao, também contribuiu
para a posterior rescisao da PPP.

Em outubro de 2020 a SEMAD, a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobi-
lidade, a Secretaria de Estado de Governo, a Secretaria de Estado da Fazenda e a
Diretoria-Geral da Agéncia de Desenvolvimento da Regidao Metropolitana de Belo
Horizonte, publicaram uma Resolugéao Conjunta n®. 3.000/2020, que instituiu o Grupo
de Trabalho para acompanhar a etapa rescisoria do contrato da PPP, assinado em
2014. De acordo com os ultimos relatos, as negociagdes de revogagao do contrato
ainda estao em andamento.

Um ponto importante em relacdo ao contrato é a implantacao da infraestrutura
necessaria para sua execugao por parte da concessionaria EMTR. A construcao
do aterro sanitario no municipio de Ribeirao das Neves chegou a obter a Licenga
de Operacéao (LO), licenca de carater socioambiental obrigatéria para a entrada em
servigo da instalagdo. No entanto, por motivo de uma lei municipal, Ribeirdo das
Neves ndo aceitaria nenhum RSU proveniente de outro ente municipal da RM de Belo
Horizonte e seu colar metropolitano, quebrando a logistica da PPP estabelecida.
A falta de didlogo com o municipio para esclarecer aimportancia do aterro sanitario,
seu funcionamento e tecnologia envolvida, influenciou a negativa da recepgao dos
RSU de outros municipios. Na percepgao de nossos entrevistados, nao houve um claro
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entendimento do poder publico municipal sobre as caracteristicas de funcionamento
do aterro. Esse caso ilustra que, embora o contrato nunca tenha tido sua ordem de
servico autorizada, a coordenacao federativa no ambito estado de Minas Gerais e
municipios pertencentes a RM de Belo Horizonte e colar metropolitano seria um ponto
importante de tensdes a serem resolvidas na implementagéao da PPP.

4. 0 QUE DEVE SER REPETIDO

Ganhos de aprendizado: Os ganhos de aprendizado com essa concessao foram os
estudos para implantagdo dos aterros sanitarios e as estagdes de transbordo. Tendo
em vista o conjunto de municipios envolvidos, considerando os melhores locais para
a disposicao dos RSU e a logistica de transporte envolvida e os melhores locais para a
implantagdo das estagdes de transbordo. Essas praticas podem reduzir significativa-
mente os custos de destinagao. Segundo o gestor da EMTR, isso é feito também no caso
do saneamento basico, conseguindo pensar em solucdes regionais e trazer redugao
de custo unitario para cada um dos municipios convenentes. O municipio fazer isso
isoladamente pode custar mais caro e com solugées pontuais. Trabalhar com solugdes
regionais, como no caso da PPP em tela, é mais barato para aquele grupo de municipios
€ consegue avangar mais rapido, desde que haja engajamento dos gestores municipais.
0 olhar macro que o estado consegue ter para as regioes é positivo.

Benchmarking: Essa PPP, segundo nosso entrevistado da EMTR, atraiu alguns
consultores do estado de Sao Paulo, que sugeriram a utilizagdo da modelagem con-
tratual feita na RM de Belo Horizonte como caso base para outros projetos similares.
Mas com a perda de equilibrio econémico-financeiro do projeto, ele deixou de ser
uma vitrine que inspirava outros casos de concessao de disposi¢ao e tratamento de
residuos sélidos pelo Brasil.

Abertura a inovagao tecnoldagica: Nosso entrevistado da ARSAE-MG afirma que a
modelagem ter deixado a parte de tecnologia aberta no contrato permitiria que inova-
¢Oes tecnoldgicas fossem incorporadas ao processamento dos RSU. O aumento da
responsabilidade do ente privado na escolha da tecnologia e seu impacto na licitagao
e na remuneragao do contrato sdo pontos importantes que devem ser replicados em
outros processos licitatorios de natureza semelhante. A tecnologia a ser utilizada no
tratamento e disposicao final do RSU figurar como componente central do contrato,
alterando a remuneracao, fez com que as propostas da licitagdo fossem mais embasadas
e com perspectiva de longo prazo, afastando concorrentes de menor qualidade. Por
outro lado, a simplicidade dos indicadores selecionados para avaliar a PPP (indice de
processamento das estac¢des de transbordo, indice de redugao de RSU aterrado, indice
de disponibilidade da destinagao final) seria fundamental para sua implementacao,
sem tantas minucias técnicas e sem perda de foco na atuacgao finalistica.

Comités de participagao: A adogdo de comités para o processamento de demandas
também foi elogiada por nossos entrevistados, funcionando como uma instancia de
negociagao entre o estado, municipios e concessionaria, trazendo o apoio de outras
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instituicdes na resolugéo de conflitos e arbitragem, tal como o Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, por exemplo. De acordo com essa percepgao, 0s comités
trazem legitimidade para readequacgéao contratual futura, o que é comum em contratos
de longo prazo.

5.0 QUE DEVE SER EVITADO OU O QUE PODERIA SER FEITO DIFERENTE

Extingao do objeto inicial da PPP: O problema que se buscava resolver na época de
langamento da licitacao da PPP, que era a destinagao do RSU da RM de Belo Horizonte,
em 2019 ja estava praticamente resolvido, segundo a gestora da SEMAD entrevistada.
Em 2013 eram 43 municipios sem destinagao adequada para seus residuos, ao passo
que, em 2019, eram apenas 8 municipios nessa situagao. Esses municipios fizeram
contratacdes para destinagdo de seus RSU de maneira independente, pagando um
valor por tonelada de RSU menor do que os oferecidos pelo contrato de PPP. Para
esses municipios nao faria sentido abrir mao de um contrato proprio para entrar no
contrato da PPP e ter um custo de tratamento e disposicao do RSU maior. Dessa
maneira, segundo a gestora da SEMAD, o objeto da concessdo nao mais existia,
porque o problema que se queria resolver no inicio da década ja estava solucionado,
nao tendo mais sentido o estado trazer para si uma obrigacdo de destinagao dos
RSU da RM de Belo Horizonte.

Ordem de servigo: Quais os motivos do governo mineiro nao ter dado a ordem
de servigo do contrato? O contrato foi assinado na segunda metade de 2014,
a justificativa apresentada é que se tratava de final de mandato, deixando para
a administracao seguinte a ordem. A gestao estadual seguinte pode postergar
sua outorga em prejuizo dos prazos contratuais estabelecidos, revelando grande
instabilidade juridica na contratagao. Se a Administragcao Publica é um exercicio de
moto-continuo, independente das agremiagdes politico-partidarias que a ocupe, qual
o receio dos governantes em assumirem responsabilidades em final de mandato?
Se a crescente responsabilizagao juridica de gestores publicos no exercicio de suas
fungdes provocou o apagao de algumas canetas, a questao € criar contratos que
fornegcam responsabilidades bem definidas para ambas as partes e constrangimentos
transparentes para sua nao observancia.

Instabilidade juridica: A falta de regras claras e a grande discricionariedade na
sua interpretacgao corroi a base dos contratos e a confianga de sua execugao, assim
como mina o interesse de possiveis investidores nas concessoes publicas, com 30
anos de execucgao. A rediscussao dos termos contratuais a cada gestao prorroga
prazos e produz cancelamentos, dificultando o processo de contratagao de servigos
publicos, como no caso da PPP analisada.

Participagao dos municipios no arranjo de governang¢a da PPP. Um dos grandes
entraves a esse projeto foi a questao do envolvimento do municipio no arranjo de
governanca da PPP. Segundo os atores vinculados ao projeto, tanto da iniciativa
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privada quanto do poder publico estadual mineiro, 0 municipio precisa ser colocado
na posicao de responsabilizagao por um servigo que é dele. Embora o estado mineiro
tenha assumido um papel de protagonismo na PPP, o municipio tem de estar ciente
do papel que exerce nesse arranjo e estar engajado em resolver seus problemas.
A simples transferéncia para o estado sem nenhum tipo de contrapartida municipal
gera uma espécie de inércia, pois 0s gestores municipais nao se movem no sentido
de avangar na universalizagao do servigo, ficam a espera da agao estadual na reso-
lugdo de problemas da alcada municipal. E necessario que os gestores municipais
sejam envolvidos no processo e tenham consciéncia do seu papel na prestag¢ao do
servigo. Mais do que isso, é preciso questionar, como fez Aragédo (2018, p. 211):
“como pensar numa politica de residuos sélidos se ndao ha pacto politico claro que
estabelega vantagens aos municipios que poderiam centralizar o recebimento e o
processamento desses residuos? ”. O caso do aterro sanitario de Ribeirao das Neves
€ exemplar dessa falta de coordenacao do estado mineiro com os entes municipais
convenentes no caso da PPP em tela. O trabalho de dialogo do ente estadual com
0S municipios seria necessario para a compreensao da natureza do projeto e suas
caracteristicas, a fim de esclarecer todos os beneficios que a logistica envolvida no
transbordo e disposi¢ao dos residuos sélidos traria para os municipios.

Calendario eleitoral: O tempo da politica também impactou negativamente a exe-
cucgao do contrato, as mudangas de administragdes municipais durante a assinatura
dos Contratos de Programa e o periodo eleitoral no prazo da entrega da ordem de
servigo resultaram em novas negociagdes e um maior periodo de convencimento das
administragdes de que o contrato estava bem modelado. Segundo nossos entrevis-
tados, esse processo de didlogo e busca de entendimento entre as partes é custoso
e demanda tempo, contribuindo para a saida de municipios da PPP e a paralisia do
governo mineiro em relagao ao contrato. A sugestdao dada por um de nossos entre-
vistados é que o projeto e a modelagem devem ser feitos com mais celeridade, pois
0 contexto e os atores mudam muito rapido. Partindo disso, é fundamental fortalecer
as instancias de governanca das PPPs, trazendo atores de fora do Poder Executivo,
a fim de dar continuidade as praticas iniciadas em gestdes publicas anteriores.

6. CONCLUSAO

A precaria inser¢ao dos municipios no arranjo de governanga da PPP foi deci-
siva para a nao liberagao da Ordem de Servigo do contrato, provocando a saida de
municipios dos convénios para transbordo, tratamento e disposic¢ao final dos RSU.
Isso provocou um desequilibrio econémico-financeiro do contrato que levou a sua
suspensao e, mais recentemente, ao inicio de seu processo de rescisao. Embora
diversos atores elogiem a modelagem do contrato, a falta de dialogo entre o estado
mineiro e 0s entes municipais, e a falta de celeridade dos processos burocraticos no
estabelecimento dos convénios, resultaram na ndo execucao do contrato.
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DE BELO HORIZONTE-MG

Glauco da Costa Knopp

RESUMO

O Contrato de Gestao de PPP de lluminagao Publica e seu
Primeiro Termo Aditivo tém por objeto “o desenvolvimento,
modernizagao, ampliagao, eficientizagdo energética, opera-
¢ao e manutengao da rede municipal de iluminagao publica”,
contemplando aproximadamente 182.000 pontos. A liderancga
do Prefeito Municipal, a época da concepgao do projeto, foi
fundamental para seu sucesso. O modelo dispde de robusto
sistema de garantias contratuais e mecanismos de mitigagao e
alocagao de riscos, de modo a tornar o projeto atraente e viavel
e a proteger razoavelmente as partes. Além disso, destacam-se
arobustez dos sistemas de mensuragao de desempenho e de
calculo de pagamento a concessionaria, 0 estimulo a redugao
da conta de energia, e a exploragao de receitas acessorias.
Por outro lado, verifica-se dificuldade de ser dada publicidade
e transparéncia, por meio da disponibilizagdo de documentos
oficiais, sobre a execugao do objeto contratual.

Mapa da Contratualizagao
de Servigos Publicos no Brasil

Relatério da Contratualizagéo de Servigos

201 Publicos nas Unidades Federativas




1. HISTORICO DA CONTRATUALIZAGAO

A Parceria Publico-Privada (PPP) de iluminagao publica da Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte — PBH teve como um dos marcos motivadores a determinagao
trazida pela Resolugdo Normativa da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL
n° 414, de 09 de setembro de 2010, art. 218, segundo a qual, até dezembro de 2014,
as distribuidoras de energia elétrica deveriam transferir os servigos e ativos de ilu-
minagdo publica (luminarias, lampadas, relés e reatores) as prefeituras municipais.

Assim, desde janeiro de 2015, os ativos e a responsabilidade pela prestagao dos
servigos de iluminagao publica de Belo Horizonte foram transferidos da Companhia
Energética de Minas Gerais — CEMIG para a Administragao Publica Municipal que
contratou, por meio da Lei n°® 8.666/93, empresa que realiza os servigos sob a supervisao
da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte*’. Enquanto isso, a Prefeitura se preparava
para realizar uma futura PPP para a consecugao do objeto.

Deu-se inicio, assim, a um diagnostico de viabilidade do projeto. Em 22 de novembro
de 2014, por meio da PBH Ativos S.A.*" e da Secretaria Municipal de Desenvolvimento,
a PBH recebeu solicitagao de manifestagao de interesse da iniciativa privada — MIP#
para realizar os estudos necessarios a analise da viabilidade técnica, econémico-
-financeira, juridica e ambiental referente ao objeto do que futuramente seria executado
via PPP, sendo autorizada pelo Poder Executivo, e aberta possibilidade para novos
interessados apresentarem estudos, mediante prazo estabelecido (D.0.M. n°® 4689,
de 22/11/2014). A data limite estipulada para entrega dos estudos foi 22/04/2015.

As empresas realizadoras dos estudos foram a Estruturadora Brasileira de Projetos
S.A. - EBP e o consorcio liderado pela General Eletric (GE) do Brasil, SELT Engenharia
Ltda. e Engeform Construgdes e Comércio Ltda.

Os estudos de viabilidade apresentados pela EBP foram aproveitados em 98%
(BHIP, s/d), com custo final de ressarcimento definido em RS 7.096.000,00%.

A PBH realizou consulta publica entre 24 de outubro e 23 novembro de 2015,
e audiéncia publica em 02 de dezembro de 2015 (D.O.M. n°® 4914, de 24/10/2015, e
n° 4916, de 28/10/2015).

Entre 16 de janeiro (aviso de abertura e publicagao de edital) e 29 de margo de 2016,
foi realizado o processo licitatério (com sesséo publica), na modalidade concorréncia
publica, nos termos do Edital de Concorréncia Publica SMOBI n° 005/2016, cujo objeto
é a “delegacao, por meio de concessao administrativa, da prestagao dos servigos

40 Contrato sob supervisdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital - SUDECAP, uma autarquia municipal com personalidade
juridica de direito publico, vinculada a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOBI.

41 APBH Ativos S.A. é uma Sociedade por a¢des de capital fechad o, vinculada a Secretaria Municipal de Finangas, e tem como uma das
atividades previstas em seu estatuto social “auxiliar o Municipio em projetos de concessao ou de parceria publico-privada, podendo,
para tanto, dar garantias ou assumir obrigagdes” (Decreto n° 14.444, de 9 de junho de 2011).

42 A MIP é regulamentada no Municipio de Belo Horizonte pelo Decreto n°® 14.657, de 21 de novembro de 2011.

43 No modelo da PBH, o licitante vencedor assume a obrigagéo de ressarcir os custos ao interessado que elaborou os estudos,
na proporgao aproveitada (PBH ATIVOS S.A., 2018).
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de iluminagao publica no Municipio de Belo Horizonte, incluidos o desenvolvimento,
modernizagao, ampliacao, eficientizagao energética, operacao e manutencao da Rede
Municipal de lluminagao Publica”, no qual seria admitido concorrerem consoércios
formados por até 5 (cinco) empresas.

O prazo da concessao previsto em edital é de 20 (vinte) anos, e valor estimado do
contrato em RS 1.419.204.970,00 , com valor maximo de contraprestagdo mensal
definido em RS 6.151.000,00 .

A documentagao exigida para participagao no edital foram: (i) a garantia da proposta;
(i) a proposta comercial; e (iii) os documentos de qualificagao (juridica, econémico-fi-
nanceira, regularidade trabalhista, qualificagéo técnica), com analise e julgamento da
documentagao nessa ordem. O critério de julgamento da proposta comercial adotado
foi o menor valor maximo de contraprestagao mensal ofertado por cada proponente.

Houve cinco pedidos de impugnacgao ao edital de concorréncia. A maioria das
alegagdes dos impugnantes foram no tocante as exigéncias de comprovagao pos-
tas no edital, sob alegacao de que haveria restricdo a competicao, e a aglutinagao
dos servigos no objeto do edital, supondo-se ilegalidade. No entanto, todos foram
respondidos justificadamente, sendo considerados improcedentes pela Comissao
Especial de Licitagdo (D.0.M. n® 5015, de 29/03/2016).

Dois foram os consorcios que tiveram suas propostas comerciais classificadas
nos termos do Edital, com valores maximos de contraprestagdo mensal de RS 4,158
milhdes e RS 4,551 milhdes, respectivamente (D.0.M. n°® 5017, de 31/03/2016).

Houve interposi¢ao de recurso pelo consdrcio segundo colocado quanto ao jul-
gamento das propostas comerciais e ao resultado (D.0.M. n® 5023, de 08/04/2016),
tendo sido julgadas improcedentes as contrarrazdes apresentadas, havendo posterior
publicacdo do resultado final (D.0.M. n° 5046, de 13/05/2016) e homologacéo e
adjudicacao do consércio vencedor (D.0.M. n°® 5054, de 25/05/2016).

Em 13 de julho de 2016 ocorreu a celebragao do Contrato de Concessao N° AJ
016/2016, entre o Municipio de Belo Horizonte, por intermédio da Secretaria Municipal
de Obras e Infraestrutura — SMOBI e a Concessionaria BH lluminacgao Publica S.A. -
BHIP (sob a forma de Sociedade de Propdsito Especifico — SPE), com interveniéncia
da Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital — SUDECAP.
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1.1. ASPECTOS DA MODELAGEM

Durante a modelagem, foram levantados os principais riscos para as partes e foram
adotados alguns mecanismos de mitigacao e alocacgao, entre os quais:

TABELA 1 - Riscos e Mecanismos de Mitigagao Observados na Modelagem da PPP

Risco Mecanismo de Mitigacao e Alocacao

Conta de Energia Elétrica sob responsabilidade da
Concessionaria

- Os riscos tarifarios e regulatérios implicariam em
custos maiores do contrato.

- Toda a possibilidade de economia na conta de
energia seria capturada pela Concessionaria.

- O valor da conta de energia compde o valor da
contraprestacao da PPP e, com isso, comprometeria
o limite de 5% da Receita Corrente Liquida municipal
com gastos decorrentes de contratos de PPP (Lei
n°11.079/2004).

Manutengao da conta de energia sob titularidade da
PBH

- Criagdo de mecanismos de incentivo para redugao
da conta de energia diretamente relacionados a
remuneragdo da Concessionaria (meta minima de
redugéo e bonus a partir de determinada faixa).

CCIP: insuficiéncia arrecadatoéria e garantia do
recurso para pagamento da PPP

- Risco de inadimpléncia pela PBH e insuficiéncia de
recursos a Concessiondria

- Projeto de Lei enviado pelo Executivo Municipal,
convertido em nova Lei que regulamenta a CCIP,
tornando-a vinculada a um percentual da conta de
energia, de acordo com o consumo.

- Vinculagéo da CCIP ao pagamento da
contraprestagao a Concessionaria, com deposito de
saldo minimo em conta vinculada.

- As receitas contratuais da Concessionaria ndo sao
totalmente variaveis.

Financiabilidade do Projeto
- Alto custo com investimento inicial,
comprometendo o fluxo de caixa da Concessiondria

- Aporte publico de RS 100 milhGes, em parcelas
de RS 20 milhdes anuais, ao longo dos 5 primeiros
anos.

Relacionamento da distribuidora de energia (CEMIG)
com a PBH e com a Concessionaria

- Controle de itens criticos do cadastro de iluminagao
publica e realizagéo de testes de qualidade dos
equipamentos.

- Cobrancga da CCIP pela CEMIG e repasse direto a
conta vinculada do Tesouro Municipal

Incapacidade técnica e financeira da Concessionaria

Documentagdes / Garantias para habilitagdo técnica
e financeira Exigéncia a Concessionaria de seguro
de execucgdo do contrato Vinculagdo de pagamento
a indicadores de performance.

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Berto, Pedrosa et Cassol (2016) e Mota (2018).

Para viabilizar juridicamente a PPP, em

maio de 2015, o Prefeito municipal sub-

meteu o Projeto de Lei n® 1593/2015 a apreciagao da Camara Municipal de Belo
Horizonte - CMBH, sendo convertido na Lei n°® 10.897, de 30 de dezembro de 2015,
pela qual “autoriza a delegagao, por meio de parceria publico-privada, dos servigos
de iluminagao publica no Municipio, incluidos o desenvolvimento, a modernizagao,
a ampliagao, a operacao e a manutencao da rede de iluminagéo publica”.

Em 10 de julho do mesmo ano, submeteu a CMBH o Projeto de Lei n°® 1667/2015,
convertida na Lei n°® 10.894, de 29 de dezembro de 2015, que substitui a base de
célculo da Contribuicao para o Custeio dos Servigos de lluminagéao Publica — CCIPR,

que seria utilizada para financiar a PPP.
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Também foram feitas revisdes das minutas dos instrumentos juridicos entre a
Prefeitura de Belo Horizonte e a CEMIG (Termo de Transferéncia de Ativos; e convénio
de arrecadagao da CCIP), e do contrato de fornecimento de energia para iluminagéo
publica (BERTO, PEDROSA et CASSOL, 2016).

Entre as diretrizes para modernizagéao e eficientizagao delineadas na modelagem,
destacam-se:

* Modernizagao das unidades de iluminagéao publica, atendendo aos parametros
luminotécnicos exigidos na NBR 5101:2012;

- Obtencéo de iluminag&o publica de IRC médio minimo de 65 (IRC = indice de
Reprodugéo de Cor);

+ Eficientizacao das unidades de iluminacao publica por meio da reducao de, no
minimo, 45% da carga média instalada (w) em todo o parque;

* Priorizagao da qualidade de iluminagao nas areas mais densas da cidade, com
menores niveis educacionais e de renda, e maior indice de crimes e acidentes
com veiculos automotores;

* Instalagao de unidades de iluminagao publica de IRC minimo de 65 em pragas
e parques com grande fluxo de pedestres no periodo noturno;

* Instalagd@o de unidades de iluminacgéao publica de IRC minimo de 65 em locais
onde ha prestacgao de servigos publicos em periodos noturnos, como hospitais,
escolas, delegacias e postos policiais;

* Priorizagdo da implantacao da telegestao em vias v1 e v2* da cidade;

+ Valorizagao dos principais monumentos do patriménio histérico do municipio,
com iluminagao de destaque.

Os estudos de modelagem econdmico-financeira indicaram que o investimento
(CAPEX) necessario seria de RS 495,9 milhdes ao longo do periodo de concessdo
(20 anos). Também estimou as despesas operacionais (OPEX) da Concessionaria
em RS 406,3 milhdes, o que representa aproximadamente RS 20 milhdes anuais, ao
longo dos 20 anos de PPP (MOTA, 2018).

Os estudos da EBP, no tocante a projecao dos fluxos de caixa, adotaram uma
Taxa Interna de Retorno — TIR média de 10% para a concessionaria, com vistas a
tornar a PPP economicamente atrativa (MOTA, 2018). O estudo indicou ainda um
value for money de RS 22,5 milhdes, apontando que a PPP seria 2,54% mais barata
para os cofres publicos do que seria se fosse utilizada a modalidade tradicional de
contratagdo (MOTA, 2018).

De acordo com os profissionais entrevistados, ao longo do processo, desde a
modelagem até a realizacao da licitagao, a PBH buscou a legitimacao das principais

44 V1 - vias de transito rapido e vias arteriais de trafego intenso; V2 - vias de transito rapido, vias arteriais de trafego médio e vias
coletoras de trafego intenso.
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partes interessadas, incluindo o Tribunal de Contas Estadual, o mercado, e a empresa
distribuidora de energia, sendo fundamental para o éxito da implantagcado da PPP.
O papel de liderancga politica exercido pelo Prefeito também foi importante para o
sucesso da iniciativa, até entdo pioneira no pais.

2. O CONTRATO E SEU ARRANJO DE GOVERNANCA

O Contrato de Concessao N° AJ 016/2016 tem por objeto “o desenvolvimento,
modernizag¢ao, ampliagao, eficientizacao energética, operagdao e manutencao da
rede municipal de iluminagao publica”, com aproximadamente 182.000 pontos. Tem
valor de RS 991.782.559,72, com investimento estimado de RS 495.940.000,00, con-
traprestacdo mensal de RS 4,158 milhdes (RS 49,9 milhdes anuais) e duragéo de 20
(vinte) anos (D.0.M. n° 5099, de 29/07/2016). Foi considerado o primeiro e o maior
contrato de PPP em iluminagao publica do Brasil.

Uma sintese das principais informagdes do contrato é apresentada a seguir:

TABELA 2 - Principais Informacoes do Contrato de Concessao

Desenvolvimento, modernizagao, ampliagéo, eficientizagédo energética, operagao e

Objeto manutengdo da rede municipal de iluminag&o publica (aproximadamente 182.000
mil pontos)

Data de Celebragao 13/07/2016

Duragdo 20 anos (a contar de 23 de junho de 2017)

Valor Global RS 991.782.559,72

Investimento (CAPEX) [RERZLEXeLIaNo0[o)o[o]

Aporte pelo Poder RS 100 milhdes, a ser pago em 5 parcelas de R$ 20 milhdes, apés o cumprimento de

Publico cada um dos 5 marcos do projeto

Valor

da Contraprestacao RS 4.158.076,00 (desagio de 32,39% obtido na licitagéo)

Mensal

Compartilhadas entre o poder publico e o parceiro privado, sendo entre no minimo

Receitas Acessorias o
70% e 90% para a Concessionaria.

indice de Reajuste
Contratual

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, anualmente

Partes Envolvidas SMOBI (Poder concedente), BHIP (concessionaria) e SUDECAP (interveniente)

Fonte: Elaborada pelo autor.

A implementacao observa trés fases:

i) preparagao para assung¢ao dos servigos — plano de transicdo do contrato
anterior para o contrato de PPP e cadastro da rede municipal de iluminagao
publica;

ii) assungao dos servigos e planejamento para a fase iii — elaboragdo do plano
estratégico, cadastro de iluminagao publica atualizado e implantagédo do
Centro de Controle Operacional — CCO;

iii) modernizagao, eficientizagao, iluminagao de destaque em pontos especificos
da cidade, implantagao do sistema de telegestao, operagao e manutengao
da rede, e servigos complementares.
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A sequir, € apresentada uma sintese do escopo do contrato:

FIGURA 1 - Escopo do Contrato de PPP de Iluminagao Publica de Belo Horizonte

Cadastro da Rede

Cadastro da Rede

Fase | Fase Il Fase Il
o doT . o i Operagao
ano de Transi¢éo ano Estratégico e Manutengéo

....................................

- - Manutengdo| | Manutengéo ||| Operagdo do| | Gestdo de
MunICIpaIN Munl(.:lpalﬂ Preventiva Corretiva coo Materiais
de lluminagéo de lluminagéo
Publica Publica atualizada
| lluminagéo

de Destaque
Implantag&o (xx) |

Modernizagao
e Eficientizagao

Implantagao
do Sistema
de Telegestao

Complementares
(instalagao, realocagao,
ampliagcdo e manutengéo)

Fonte: Elaborada pelo autor.

Adicionalmente, o escopo do contrato prevé a possibilidade de exploragao de
atividades relacionadas, pela Concessiondria (diretamente ou via contrato com
terceiros), com autorizacao prévia do Poder Concedente, e desde que a exploragédo
comercial ndo prejudique os padroes de qualidade, seguranga e desempenho dos
servigos. A receita bruta decorrente sera repartida com o Poder Concedente, na
proporgao entre 10% e 30%, ou seja, ficando com a concessionaria entre no minimo
70% e 90% dessas receitas.

Concluida a Fase |, a Prefeitura emitiu Ordem de Servigco em 23/5/2017, e 30 (trinta)
dias depois, o contrato passou a viger (data de eficacia do contrato), iniciando-se
a Fase Il. Antes, porém, em 17/5/2017, as partes assinaram o 1° Termo Aditivo ao
Contrato, ajustando algumas clausulas, mas nao alterando, porém, a estrutura descrita
nesse caso. A troca de gestao municipal e as renegociagdes dos termos do contrato
contribuiram para o lapso temporal (de quase 1 ano) entre a assinatura do contrato
e a emissao da ordem de servigo.

O projeto de modernizagao da iluminagao de Belo Horizonte contempla a subs-
tituicdo de lampadas de vapor de sdédio e vapor de mercurio por luminarias de LED.
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Estima-se que além de garantir maior economia (redugdo dos custos para iluminar
as areas publicas do municipio) e luminosidade, permitirad a redugdo de emissodes de
CO2 (diéxido de carbono) em 140 toneladas por ano. A “emissdo de CO2 por unidade
do PIB” é um dos indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS
monitorados localmente pela gestao da Prefeitura de Belo Horizonte.

As tecnologias de telegestdao — usadas para trafego de informagdes, controle e
gestao remota das unidades de iluminagao publica — e a infraestrutura tecnoldgica
adotada na implementacgao do projeto serao utilizadas pela Prefeitura para implantar
acoes de Smart City, alinhando-se as iniciativas dessa tematica que vém sendo ado-
tadas pela municipalidade ha alguns anos, no ambito do “Programa Belo Horizonte
- Cidade Inteligente”.

O recurso utilizado pelo Poder Concedente para pagamento dos valores de aporte
(valor a ser pago pelos investimentos na expansao e modernizagdo da rede municipal
de iluminagdo publica) e de contraprestagao mensal (valor devido mensalmente pela
execugdo do contrato mediante desempenho) a Concessionaria é oriundo da CCIP*.

As receitas oriundas desse tributo municipal, por poderem ser utilizadas exclusi-
vamente para custear a iluminacgao publica das cidades, e por serem mais do que
suficientes (gerando excedentes) para arcar com o projeto, foram escolhidas como
fonte para o pagamento da PPP (BERTO, PEDROSA et CASSOL, 2016). O recurso, por
possuir elevada arrecadagéao e baixo indice de inadimpléncia na Prefeitura, além de
ser vinculado prioritariamente ao pagamento da contraprestacao da PPP, proporciona
garantia de recebimento a Concessionaria. Essa talvez seja a caracteristica mais
inovadora do contrato, além do pioneirismo de ser uma PPP de iluminagao publica,
sendo considerada a maior do mundo em termos de escala até entao (BERTO, PEDROSA
et CASSOL, 2016).

2.1 INDICADORES E SISTEMA DE PAGAMENTO*

A Concessionaria tem seu desempenho no contrato de concessao avaliado com base
no Sistema de Mensuracao de Desempenho, cuja referéncia é o indice de Desempenho
—ID. O ID é um indicador agregado, composto por um conjunto de indices, subindices
e indicadores, com diferentes pesos atribuidos, contemplando as dimensdes de
modernizacgao, eficiéncia, qualidade, operagao e conformidade.

45 A CCIP é cobrada como um percentual da conta de energia, de acordo com o consumo, na fatura de energia elétrica e arrecadada
pela distribuidora de energia (CEMIG), de ambito estadual, sendo seus valores repassados a conta especifica do Tesouro Municipal
destinada a esse fim.

46 Os Anexos do Contrato de PPP (que dispem, entre outras coisas, sobre o Sistema de Desempenho e as formulas de pagamento a
Concessiondria), assim como os relatérios emitidos pela Concessiondria, checados pelo verificador independente e validados pelo
Poder Concedente, ndo estdo publicados nos canais oficiais da Prefeitura e de nenhuma das partes envolvidas. As informagdes
foram solicitadas por e-mail e formularios do website a PBH Ativos S.A., a Concessionaria, e a SUDECAP, e o pesquisador ndo obteve
nenhum retorno. Também foi feita solicitagdo via Lei de Acesso a Informagao - LAI, cujo prazo para resposta foi prorrogado e, até o
momento do fechamento deste documento, ndo apresentou alteragdo. Sendo assim, os dados dessa secéo foram extraidos de: uma
apresentagao realizada pela equipe da PBH Ativos S.A. disponibilizada na internet, datada de 2019; Berto, Pedrosa et Cassol (2016);
Mota (2018); e corpo do Contrato de Concess&o e seu Primeiro Termo Aditivo.

Mapa da Contratualizagao 208 Relatério da Contratualizagdo de Servigos
de Servigos Publicos no Brasil Publicos nas Unidades Federativas




FIGURA 2 - Sistema de Indicadores do Contrato de PPP de Iluminagao Publica
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Fonte: Berto, Pedrosa et Cassol (2016).
Onde (MOTA, 2018):

ID=IMxIE x (40% x 1Q + 50% x 10 + 10% x IC)

Pelo Termo Aditivo, os marcos do cronograma de modernizagao e eficientizagao
devem estar integralmente cumpridos até 31 de dezembro de 2020, desde que con-
cluida também a implantagao do sistema de telegestao, e conforme as diretrizes de
modernizagao e eficientizagdo pactuadas.

O sistema de pagamento a Concessionaria contempla a contraprestagdao mensal
efetiva (CPE), o aporte e o bonus sobre a conta de energia (BCE), conforme repre-
sentado na férmula a seguir:

Receita Total = CPE + Aporte + BCE.

A CPE representa o valor devido mensalmente a Concessionaria pela execugao do
contrato, calculado apés a apuracdo do indice de Desempenho. O Aporte representa
o valor a ser pago pelos investimentos realizados pela Concessionaria na expansao
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e modernizagdo da rede municipal de iluminagéo publica. E pago gradativamente,
na medida em que os marcos do cronograma sao cumpridos.

0 pagamento do BCE é devido caso seja verificada a redugao extra do consumo de
energia elétrica na rede municipal de iluminagao publica superior a 49% e desde que:
decorridos 13 meses da conclusdo dos marcos de modernizagdo (com IRC médio de
no minimo 65); que o fator de desempenho do periodo seja maior do que 95%; e que
nenhum dos valores do indice de desempenho do periodo seja inferior a 0,80. O valor de
BCE pago a Concessionaria varia entre 90% do valor economizado (no caso de redugdo
superior a 49%) a 50% do valor economizado (no caso de redugéo superior a 65%).

Independentemente da bonificagédo, a meta estabelecida de redugao minima do con-
sumo de energia no parque de iluminagao publica é de 45%, ao final da modernizagao.

A CPE é calculada com base na seguinte férmula:
CPE = VMCP x FME x FD, onde:

O VMCP é o valor maximo de contraprestagcao mensal, definida em contrato,
conforme apresentado pela licitante vencedora em sua proposta no certame.

O FME é o fator de ajuste da contraprestacao ligado a modernizagao (atendimento a
norma) e a eficientizacéo (redugao do consumo médio de energia) da iluminag&o publica.

FD é o fator de desempenho da concessionaria no periodo do pagamento, calculado
em funcéo do indice de Desempenho.

A receita total da Concessionaria, no modelo, portanto, é influenciada pelo atendi-
mento aos marcos de modernizagao e eficientizagao, pelo fator de desempenho oriundo
do sistema de medi¢ao de desempenho, e pelas variagées no consumo de energia.

A metado ID a ser atingida pela concessionaria deve ser entre 0,9 e 1 (em uma escala
que vaide 0 a 1). Caso ndo alcance, o FD reduz o valor da contraprestagdo mensal em
até 20% (MOTA, 2018). A relacdo entre o ID e o FD esta apresentada na tabela a seguir:

TABELA 3 - Relagao entre ID e FD

ID FD
>=0,90 100%
0,89 89%
0,88 88%
0,87 87%
0,86 86%
0,85 85%
0,84 84%
0,83 83%
0,82 82%
0,81 81%
0,80 80%
<080 80%

Fonte: Mota (2018).
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De acordo com representantes da Diretoria de Iluminagao Publica da SUDECAPR,
recentemente houve revisao dos parametros de dois indicadores, quais sejam: disponi-
bilidade da telegestao; e indicador de qualidade de dados. Esta revisao, pelo informado,
ainda nao foi publicada e constara no aditivo contratual a ser celebrado em 2022.

2.2 ARRANJO DE GOVERNANCA

O contrato envolve alguns atores que participam com distintos papéis, quais sejam:

TABELA 2 — Arranjo de Governanga do Contrato de PPP de Iluminagao Publica

Conselho Gestor de Parcerias | Vinculado a Secretaria Municipal de Fazenda e presidido por seu Secretario,
Publico-Privadas — CGP é responsavel pela aprovagéo do edital, do contrato e seu aditamento.

Instancia colegiada, formada em igual nimero pelos representantes da
Concessionaria e pelo Poder Concedente para discutir e aperfeigoar a relagdo
Comité de Governanga entre as partes e atuar, inclusive junto a empresa distribuidora de energia,
para assegurar as condigoes adequadas para a execugao dos servigos do
contrato de PPP.

Solucionam divergéncias técnicas e questoes relativas aos aspectos
economico-financeiros durante a execugao do contrato.

Comissoes Técnicas ad hoc

Concessionaria responsavel pela execugao do contrato. Elabora,
periodicamente, relatdrio contendo informagdes sobre fatos relevantes,
dados de execugao do contrato, informagdes financeiras, de seguranga,
dentre outros. Elabora e encaminha, ao verificador independente e ao poder
concedente, relatorio trimestral de indicadores para o calculo do indice de
desempenho — a ser realizado pelo verificador independente. Garante a
independéncia da atuagao do verificador independente, permitindo o acesso
aos registros e dados necessarios. Presta contas a sociedade.

PBHIP

Empresa de consultoria técnica especializada, contratada pelo Poder
Concedente. Acompanha a execugao do contrato de gestéo, avalia o sistema
de mensuragao de desempenho, realiza o célculo da contraprestagdo mensal,
faz levantamentos e medi¢des de campo.

Verificador Independente

Faz as verificagdes e fiscalizagdes necessarias nos marcos de modernizagao
e eficientizag@o e no cronograma de telegestao; emite relatdrios de
fiscalizagdo. Analisa e valida os relatérios emitidos pela concessionaria e
pelo verificador independente.

SUDECAP

Representante do Poder concedente. Realiza 0 pagamento da concessionaria
de acordo com o disposto em contrato, observando o sistema de

SMOBI mensuragao de desempenho e as consideragdes do verificador independente;
apoia a concessiondria na prestacao de servigos nos termos do contrato;
presta contas a sociedade.

Participagdo nas fases de modelagem e preparagédo da PPP com: realizagéo
das andlises e manifestacéo técnica para a elaboragéo dos estudos de
viabilidade juridicos, econémico-financeiros e de engenharia; modelagem
final dos estudos; andlise dos juizos de conveniéncia e oportunidade pela
Administragao Publica para realizagéo da licitagao; elaboragao das minutas
de Edital e de Contrato da PPP.

PBH Ativos

Fonte: Elaboragéo propria.

Entre os demais atores relevantes que se apresentam como partes interessadas,
indiretamente envolvidos no objeto contratual, podem ser citados:

Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG: Responsavel pela transferéncia
completa da de manutenc&o dos ativos de iluminag&o publica a Prefeitura. E a responsével
pelo fornecimento de energia elétrica, sendo proprietaria dos postes de distribuigdo
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(a Prefeitura é dona do brago de lumindria, projetores e dos postes exclusivos de
iluminagéo). Também é responsavel por cobrar a CCIP nas contas de energia elétrica e
deposita-la em conta bancdria especifica do Tesouro Municipal para iluminagao publica.

Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL: Responsavel pelo cumprimento
das regulamentacgdes estabelecidas.

Cidadaos: Beneficiarios do servico. Demandam qualidade e rapidez dos servigos, maior
seguranga nas ruas, e maior e melhor possibilidade de utilizagdo do espago publico.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O Contrato da PPP de lluminagéao Publica de Belo Horizonte, por seu porte e
complexidade, é pioneiro no Brasil, sendo considerado, até pouco tempo, o maior do
mundo em operagao. Seu carater inovador trouxe desafios para os gestores publicos
que, para efetiva-lo, precisaram articular e convencer multiplos atores institucionais do
mercado, 6rgaos de controle externo, a distribuidora de energia elétrica, entre outros,
de modo a garantir seguranca, viabilidade e eficacia juridica, técnica e econdémico-
-financeira ao contrato. Os sistemas de indicadores e de pagamento, em conjunto
com os sistemas de garantias e a modelagem contratual refletem a complexidade
da operacao e do processo de design da PPP.

Entre as boas praticas identificadas no modelo e que devem ser consideradas para
potencial replicagao em outras experiéncias, destacam-se:

* Robusto sistema de garantias contratuais e mecanismos de mitigacao e alo-
cacao de riscos adotados (vide tabela 1). Os riscos foram alocados de forma
equilibrada entre o Poder Concedente e a Concessionaria, de modo a tornar o
projeto atraente e viavel, e a proteger razoavelmente as partes.

+ Sistema de Indicadores que contempla dimensodes de qualidade, operagao e
conformidade, abarcando tanto processos quanto resultados na execugao do
objeto contratual. Essa complexidade, por outro lado, aumenta a dificuldade
de mensuracgao.

« Estimulo a geragao de receitas acessorias, com reparticao de parcela pequena
das receitas com o Poder Concedente.

+ Estimulo a reducao da conta de energia elétrica do parque de iluminagao publica
municipal, compensando o fato de essa conta ter ficado com a PBH. O paga-
mento de bénus a partir da redug¢ao da conta de energia a partir de determinada
faixa é uma pratica que também merece replicacgao.

+ Lideranga executiva do Prefeito e articulagdo com diversos stakeholders ao
longo do processo para convencimento, validagao e legitimagao.

A despeito de ser um modelo exitoso, o caso de PPP de lluminagao Publica de
Belo Horizonte enseja algumas reflexoes e atengao quando da adogao por outros
entes da federagao:
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+ A coleta de alguns indicadores por amostragem, somada a complexidade dos
sistemas de mensuragao de desempenho e de pagamento a Concessionaria,
necessitam maior capacidade institucional de afericao e, eventualmente, pode
gerar elevados niveis de assimetria de informacao e de discordancias entre
contratante e contratado, nesse processo. Requer mecanismos robustos de
governanga e aumentam os custos de gestdo do contrato.

+ Antes de iniciar o projeto, é necessario que o Poder Publico valide a fidelidade do
cadastro do parque de iluminagao publica advindo da empresa concessionaria
de energia. Essa informacao é fundamental para a operagéao, e a PBH teve
dificuldades, ensejando maiores custos.

« A projecao do crescimento populacional da cidade e seus impactos sobre o
espaco urbano e o parque de iluminagao publica é importante para modelagem
das PPPs desse objeto.

+ Deve-se refletir se 0 modelo de PPP para iluminagao publica, com a comple-
xidade do caso de Belo Horizonte, deve ser adotado por cidades de pequeno
e médio portes, uma vez que a auséncia de escala pode vir a comprometer a
viabilidade do projeto.

« Apublicidade e a transparéncia sdao fundamentais em qualquer politica publica.
No caso de Belo Horizonte, os relatérios de mensuragao dos resultados alcan-
¢ados pela Concessionaria, os relatérios contendo o calculo da contraprestagao
mensal e os levantamentos e medi¢coes de campo, elaborados pelo verificador
independente e pela SUDECAP, nao sao tornados publicos, dificultando o con-
trole social sobre uma politica que envolve volume significativo de recursos
publicos e impacta a vida do cidaddo. Os anexos do Contrato (contendo toda
a légica de mensuracao de desempenho e outras premissas), assim como os
estudos utilizados para a modelagem, também nao estao publicados.

+ Uma politica de iluminagao publica tem efeitos potenciais, entre outras coisas,
sobre as taxas de uso e conservagao de espacos publicos por ela alcangados
e sobre a seguranca publica. Avaliar os efeitos dessa politica publica sob essa
e outras perspectivas é uma pratica que pode ser adotada.
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_I_CONTRATOS DE GESTAO PARA SAUDE PUBLICA
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

de Servigos Publicos no Brasil

Thiago Albuquerque Fernandes

RESUMO

Este artigo tem como objetivo geral realizar uma descrigao/
avaliagcao de arranjos de contratos de gestao, e a modelagem
de selegao, firmados entre organizagoes sociais de satide e 0
municipio de Sao Paulo. O estudo de caso aborda a descen-
tralizagao dos servigos de saude publica do municipio para as
organizagdes sociais devidamente credenciadas. Os servigos
podem ser de atengao basica e ambulatoriais, a exemplo dos
ofertados por meio de Unidade de Pronto Atendimento - UPA
ou Unidade Basica de Saude - UBS, ou 0s servigos de urgéncia,
emergéncias e internagdes, como os ofertados por hospitais
publicos. Neste estudo, ndao abordaremos apenas um arranjo
contratual especifico, mas sim, uma modelagem de selecao de
parceiros e monitoramentos de execugao de varios contratos
de gestdo. Assim, percorreremos pontos estratégicos para
chegarmos a um resultado qualitativo que possa alicergar
outras pesquisas acerca de modelagens de contratualizagao de
servigos publicos, bem como, possa orientar gestores e demais
profissionais da Administracao Publica na implementacao de
modelos similares e/ou correlatos.
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1. DESCRIGAO DO ARRANJO CONTRATUAL, O DESENHO DO PROBLEMA COM
AS POSSIVEIS SOLUGOES ALMEJADAS E O MARCO JURIDICO ATUALIZADO

O municipio de Sdo Paulo ja se encontra em uma fase de maturagédo avangada quanto
a modelagem de descentralizagdo dos servigos de saude publica municipal a organi-
zagoes sociais de saude. A descentralizagao ja é efetivada desde o ano de 2011, com
planejamento para selegé@o de credenciamento de organizagdes desde o ano de 2007.

Para executar os servigos de atendimento de saude publica a populagao paulistana, a
Secretaria Municipal de Saude dividiu base territorial do municipio de forma estratégica
em 24 (vinte e quatro) dreas geogréficas, realizando a descentralizagdo com contratos
especificos por tipo de servigo para cada area geografica, como se vé na Figura 1,a seguir?’.

FIGURA 1

Mapa das 23 areas geograficas com Contrato de

Gestao

Rede Assistencial - Contrato de Gestdo

23 Areas Geog Ndmero do Contrato

23 21
IABAS ABAS

08 20
BPOM  SECONCI  SECONCI

47 a) R001 - 2014 - Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude Parelheiros; b) R002 - 2014 - Rede Assistencial da Supervisdo
Técnica de Salde Capela do Socorro; ¢) R003 - 2015 - Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Satide Méoca/Aricanduva;
d) R004 - 2015 - Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Salide Perus/Pirituba; ) R005 - 2015 - Rede Assistencial das Supervisdes
Técnicas de Saude Vila Mariana/Jabaquara e Ipiranga; f) R006 - 2015 - Rede Assistencial das Supervisdes Técnicas de Satde M’
Boi Mirim e Campo Limpo; g) R007 - 2015 - Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Satde Lapa/Pinheiros (Lapa); h) R008 -
2015 - Rede Assistencial da Supervisao Técnica de Satde Vila Maria/Vila Guilherme; i) R009 - 2015 - Rede Assistencial da Supervisdo
Técnica de Saude Sdo Mateus; j) R0O10 - 2015 - Rede Assistencial das Supervisdes Técnicas de Satde Sdo Miguel e Itaim Paulista;
k) R011-2015 - Rede Assistencial das Supervisdes Técnicas de Saude Itaquera/Guaianases e Cidade Tiradentes; I) R0712 - 2015 - Rede
Assistencial da Supervisédo Técnica de Saide M’ Boi Mirim; m) R014 - 2015 - Rede Assistencial das Supervisdes Técnicas de Saude
Méoca/Aricanduva e Vila Prudente/Sapopemba; n) R015 - 2015 - Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude Vila Prudente/
Sapopemba; 0) R016 - 2015 - Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Salde Lapa/Pinheiros (Pinheiros); p) R017 - 2015 - Rede
Assistencial das Supervises Técnicas de Saude Santo Amaro e Cidade Ademar; q) R018 - 2015 - Rede Assistencial das Supervisées
Técnicas de Saude Freguesia do O/Brasilandia e Casa Verde/Cachoeirinha; r) R019 - 2016 - Rede Assistencial da Supervisdo Técnica
de Satde Ermelino Matarazzo; s) R020 - 2016 - Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Satde Penha; t) R021 - 2016 - Rede
Assistencial da Supervisdo Técnica de Satde Santana/Tucuruvi/Jagana/Tremembé; u) R022 - 2016 - Rede Assistencial da Supervisado
Técnica de Salde Butantd; v) R023 - 2016 - Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Satde Sé; w) R024 - 2020 - Rede Assistencial
das Supervisdes Técnicas de Saude Santo Amaro e Cidade Ademar.
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Com a definicdo do mapa do atendimento dos servigos de saude do municipio,
houve o planejamento para a melhoria dos resultados, pensando em atendimentos
mais ageis eficientes e econdmicos, formatando, assim, o que se denominou de “Redes
de Atencao a Saude (RAS)"*8, que é uma proposta de revisdo do modelo de atengao
a saude com objetivo de proporcionar aos cidadaos uma rede de servicos melhor
caracterizada, racionalizada e resolutiva, por meio do acesso qualificado, fazendo
com que o usuario do sistema de saude seja atendido pelo servigo mais adequado,
favorecendo maior satisfacdao com o servico ofertado e melhores resultados.

A proposta da RAS é apresentada no documento denominado Diretrizes das Redes
de Atencao a Saude®.

Outros dois documentos norteiam o RAS: o As Redes de Atencdo a Saude no
municipio de Sdo Paulo - Politica Norteadora: 2017/2020 e o e Documento Orientador
- Desenho de Redes Assistenciais®.

As areas técnicas das redes assistenciais sdo:

+ Saude da Crianga e do Adolescente;

+ Saude da Mulher;

+ Salde do Homem;

+ Saude da Pessoa Idosa;

+ Saude da Pessoa com Deficiéncia;

+ Saude da Pessoa com Doengas Cronicas Nao Transmissiveis;
+ Saude Mental,

+ Saude do Trabalhador e da Trabalhadora;
+ Assisténcia Laboratorial;

+ Assisténcia Farmacéutica.

+ DST/AIDS.

Nesse sentido, foi decidido a efetivagdo do modelo de contratualizagdo de orga-
nizagdes sociais de saude, em decorréncia das dificuldades técnicas e operacionais
existentes, por parte do poder publico, com a administragao de materiais, medicamentos
e profissionais da saude, sendo iniciado, em 2007, o processo de planejamento para a
especificacao e selegao do credenciamento de organizagdes sociais para o atendimento
dos servigcos necessdrios nas 24 (vinte e quatro) areas geograficas do municipio.

48 Com o processo de organizagao das Redes de Atencgdo a Saude é esperado um sistema de satide com servigos melhores distribuidos
nos territérios da cidade; maior integragdo entre os niveis de atengdo a satde; fortalecimento da Atengdo Basica com aumento de
equipes; ampliagdo da rede de Urgéncia e Emergéncia; organizagao racionalizada da rede hospitalar; melhoria na gestao da clinica;
maior uso da tecnologia para o aprimoramento do cuidado ofertado; maior reconhecimento, clareza e apropriagdo do funcionamento
do sistema de saude municipal pelos seus usudrios.

Disponivel: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/atencao_basica/index.php?p=258542.

49 Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/RedesdeAtencaoSaude_Diretrizes.pdf.

50 Respectivamente disponiveis em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/RAS_PoliticaNorteadora.pdf
e https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/documento_orientador.pdf.
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A legislagao basica para o credenciamento das organizagdes sociais no municipio
de Sao Paulo é a seguinte:

— Lei Municipal n°® 14.123 de 24 de janeiro de 2006 que dispdes sobre a
qualificagao de entidades sem fins lucrativos como organizagdes sociais;

— Decreto Municipal n°® 52.858 de 209 de dezembro de 2011 que confere
nova regulamentacao a Lei Municipal n°® 14.123 de 24 de janeiro de 2006.

2. MECANISMOS DE SELEGAO DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS DE SAUDE

Para que as organizagdes sociais de saude possam prestar os servigos de saude
publica a populagdao do municipio de Sao Paulo, é obrigatério obter a qualificacao
para tal, advinda dos dois instrumentos legais citados no topico anterior.

O art. 8° do Decreto Municipal n° 52.858 de 2011, define que as entidades que
forem qualificadas como organizagdées sociais poderao ser consideradas aptas
a assinar contrato de gestao com o poder publico municipal e a absorver a gestao e
a execucao de atividades e servigos de interesse publico.

No ambito da Secretaria Municipal de Saude, houve a criagdao da Coordenadoria
de Parcerias e Contratacdo de Servigos de Saude, responsavel pela contratualizagao
de servigos de saude do municipio de Sdo Paulo com organizagdes sociais,

Cabe a Coordenadoria selecionar as organizagoes qualificadas (como organizagdes
sociais de saude) seguindo o rito disposto nos arts. 17, 18 e 19 do Decreto Municipal
n® 52.858 de 2011. Este determina que a celebracao do contrato de gestdo com a
organizagao social devidamente qualificada sera precedida de processo eletivo, por
meio de chamamento publico, conduzido por comissao especial instituida para essa
finalidade e procedendo, antes da assinatura do contrato de gestao, as seguintes agoes:

i) analisado, quanto aos termos de sua minuta, pela Comissao de Avaliagdo da
respectiva area de atuagao, na forma prevista do artigo 20 Decreto Municipal
n°® 52.858 de 2011;

ii) analisado, quanto a regularidade formal do procedimento, pelo Secretario
Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestao, ouvida a Divisdo de Gestao
de Parcerias Publico-Terceiro Setor - DPTS, da Coordenadoria de Gestao de
Bens e Servigos;

iii) aprovado pelo Conselho de Administracdo da Organizagao Social, em parecer
circunstanciado;

iv) aprovado pelo Titular da Pasta interessada.

O processo de chamamento publico para a selegdo das organizagdes sociais
de salde, para prestarem os servigos nas 24 (vinte e quatro) dreas geograficas do
municipio de Sao Paulo, é conduzido pela Coordenadoria de Parcerias e Contratacao
de Servigos de Saude.
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Do chamamento se origina o contrato de gestao, que devera ser monitorado e
fiscalizado pelas Comissdes Técnicas de Acompanhamento dos Contratos de Gestao,
designadas atualmente por meio da Portaria n® 979/2018-SMS.G publicada pela
Secretaria Municipal da Saude.

Em entrevista realizada com a Coordenadoria de Parcerias e Contratagao de Servigos
de Saude do municipio de Sao Paulo®, foi relatado que o érgao busca selecionar uma
organizacao social para cada um das 24 (vinte e quatro) areas geograficas do municipio,
com intuito de se evitar distor¢des de execugao do servigo na mesma regiao, podendo
haver selecdo de até no maximo 02 (duas) organizagdes, caso haja necessidade pela
extensao territorial da regiao, ou pela necessidade expertise detalhada.

Outro ponto destacado na entrevista foi que, na etapa de planejamento e selegao,
participam, além dos servidores e técnicos da Coordenadoria, membros da Contro-
ladoria Geral do municipio, da Procuradoria Geral do municipio e, quando necessario,
ou provocado, auditores ou membros dos 6rgaos de controle externo do Estado de
Séao Paulo.

Os editais de chamamento preveem que poderao participar as entidades quali-
ficadas como organizagdes sociais pelo municipio de Sao Paulo, em consonancia
a Lei n°® 14.132/2006, anteriormente a publicagdo do chamamento publico e que
satisfagam plenamente todos os termos e condi¢des do edital. As etapas, em geral,
do procedimento de selegdo publica sado:

a. julgamento da habilitacado (juridica, fiscal e econémico-financeira);
b. julgamento da experiéncia, aptidao técnica e do plano de trabalho;

c. julgamento da proposta financeira.

A selegdo é processada e julgada por uma comissao especial de selegao, designada
pela Secretaria Municipal da Saude — SMS, por meio de portaria. Na composig¢ao da
comissao de chamamento nao ha membros da Coordenadoria de Parcerias e Con-
tratacao de Servicos de Saude, sempre privilegiando a transparéncia e isonomia, com
a composi¢ao da comissao realizada por servidores da regional da area geografica
e assessores juridicos da Secretaria Municipal de Saude.

O edital prevé ainda, como fase obrigatdria da selecao, a realizagao de vistoria
técnica pela organizagao social. Ja ha pacificagao de decisdes do Tribunal de Contas
da Uniao, em licitagdes publicas para contratagao de obras ou prestagao de servicos,
de que, em regra, nao deve ser obrigatodria a exigéncia de visita técnica em local de
execucao do objeto, exceto sob fundamentada justificativa técnica.

No caso dos editais de sele¢ao de organizagao social de saude no municipio de Sdo
Paulo, é justificada a exigéncia da obrigatoriedade da visita técnica para permitir que

51 Entrevista realizada as 14h30min, do dia 20 de agosto de 2021,
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as organizagoes sociais participantes conhegam as condi¢des das instalagoes fisicas,
de infraestrutura, (equipamentos médicos, instrumentais e mobilidrios), de recursos
humanos, particularidades como o funcionamento do Servigo de Atendimento ao Usuario
(SAU), conselhos gestores, sistemas de informagao utilizados e outros que julgarem
necessarios para a elaboragao do plano de trabalho e respectiva proposta financeiro.

Sera considerada vencedora a organizagao social que obtiver a maior nota de PF
(Pontuacdo Final). A pontuacao final de cada participante se fara de acordo com a
seguinte equacgao:

PF: (NPT X 0,60) + (NPF X 0,40).
Onde:

PF = Pontuagao Final;

NPT = Nota Final de Pontuacgao Técnica;

NPF = Nota Final de Proposta Financeira Peso;
NPT= 0,60. Peso NPF= 0,40.

A Pontuagao Final maxima atribuida a cada entidade participante é de 100 (cem)
pontos.

Apos declarada vencedora e decorrido o prazo legal, cabera entao a comissao especial
de selecao encaminhar o processo ao Secretario Municipal da Saude para homologacao
da selecao e adjudicagao a organizagao social classificada em primeiro lugar.

3. MECANISMOS DE IMPLEMENTACAO DOOBJETOE A EXECUCAO

E O MONITORAMENTO CONTRATUAL

ApOs o processo de selegado, as organizagdes sociais qualificadas, selecionadas
e credenciadas passam pelo processo de formalizagdo do contrato de gestdo com
o municipio de Sao Paulo, atendendo as finalidades na determinada regional a qual
foi declarada vencedora. O contrato de gestao é firmado, na maioria dos casos, com
prazo de 60 meses, passando periodicamente por um processo de accountability,
sob pena de perda do credenciamento e rescisao contratual.

Os contratos de gestao podem diferenciar quanto a modelagem, metas e objetivos,
de acordo com as necessidades de cada regional. Pode haver contrato com objeto de
servigos de saude de atengao basica ou de servigos mais complexos como de forne-
cimento de leitos hospitalares. Vejamos abaixo alguns dos objetos contratualizados:

* Processo: 6018.2021/0044613-6 - Chamada Publica N° 002/2021-SMS.G/
SERMAP/ CACAC - edital de chamada publica de estabelecimentos de saude
para contratacgao de leitos de enfermaria (média complexidade) para a am-
pliagdo da assisténcia a saude a pacientes acometidos por patologias nao
relacionadas ao novo coronavirus.
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« Chamamento Publico N° 002/2021 - SMS/SERMAP-CPCS - Chamamento
publico para selecao de Organizacao Social para gerenciamento e execugao
de acdes e servigos em unidades de Saude da rede assistencial e do Hospital
Bela Vista da Supervisao Técnica de Saude Santa Cecilia, Supervisao Técnica
de Saude Sé e Coordenadoria de Assisténcia Hospitalar

+ Chamamento Publico N° 001/2021 - SMS/SERMAP-CPCS - Chamamento
publico para sele¢do de Organizagao Social para gerenciamento e execugao
de acgdes e servigos em unidades de Saude da rede assistencial da Supervisao
Técnica de Saude Santana/Tucuruvi/Jagana/Tremembé.

+ Edital de Chamamento N.° 05/2020-SMS.G: O presente edital tem por objeto
a contratagao inicial de até 100 (CEM) leitos de enfermaria (média comple-
xidade) destinados ao paciente acometido por patologia ndo relacionada
a COVID_19 em situacgao clinica nao critica, encaminhados unica e exclusi-
vamente pela Coordenadoria de Regulacédo de Urgéncias e Emergéncias da
Secretaria Executiva de Atengao Hospitalar, visando a disponibilizagdo de
leitos para atendimento de internagdes eletivas enquanto perdurar a situagao
de emergéncia decretada no municipio de Sao Paulo pelo Decreto 59.283, de
16 de margo de 2020 que vem acarretando a ocupacao dos leitos publicos no
atendimento da COVID 19.

Outro tipo de contratualizagdo com organizagdes sociais foi inserido pela Coorde-
nadoria de Parcerias e Contratagao de Servicos de Saude do municipio de Sao Paulo,
as contratualizagtes da gestao de diagnastico por imagem. Tais contratos de gestao
s6 ocorreram no ano de 2009, mas nao prosperaram, ocorrendo a rescisao de todos
pela Administragao Municipal.

As rescisdes foram motivadas por recomendagdes dos 6rgaos de controle externo,
que entenderam que tais objetos nao seriam servigos de “gestao da saude publica”,
passiveis de terceirizagdo por meio de contratos de gestao, mas sim, “servigos
especializados”, que poderiam ser prestados por empresas com finalidade lucrativa
por meio de contratos administrativos de prestacao de servicos.

Quanto ao abastecimento de medicamentos, materiais médico-hospitalares
e demais insumos, ou equipamentos, ha dois modelos de execugdo. Quando se
tratar de servigo de atengao bdasica (UPA, USF, UBS e similares), o abastecimento
acima mencionado sera realizado pela prépria Administragao Direta Municipal, ou
seja, a Secretaria Municipal de Saude realizara os procedimentos licitatérios e de
compras de tais bens para o devido abastecimento das unidades gerenciadas pelas
organizagoes sociais.
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Quando se tratar de servigos hospitalares (contratualizagéo de leitos e de gestao
completa de hospitais), a contratualizagdo com a organizagao social ja ird prever uma
rubrica de investimento para as necessidades de medicamentos, materiais médico-
-hospitalares e demais insumos, ou equipamentos, porém, devendo a OS formatar e
publicar um regulamento de processos e procedimentos de selegao de fornecedores
e gestao de suas compras®.

Quanto as necessidades de infraestrutura para tais atendimentos, o prédio da
execucgao dos servigos sera proprio do municipio ou havera um contrato de locagao
ou cessao do imével. A organizagao social ira gerenciar a execugao dos valores
necessarios de infraestrutura, caso haja, previstos em plano de trabalho, para locagao
do imovel e/ou reforma, do mesmo. Ha uma analise financeira feita por analistas da
Secretaria de Saude para fazer auditoria dos gastos das 0S®.

Quanto a remuneragao das organizagdes sociais, ha uma vinculagao ao pro-
cedimento disposto no edital do chamamento publico que estabelece as metas e
indicadores a serem cumpridos e remunerados conforme o preco or¢gado no plano
de trabalho proposto pela organizacao social, em meio ao chamamento publico.

Este modelo segue aplicado tanto para as contratualizagdes dos servigos de atengao
basica, como nos modelos de servigos hospitalares, inclusive com fornecimentos
de leitos de UTI, o que ndo é o comum em outras localidades de outras unidades
federativas do Brasil, que contratualizam leitos de UTI com remuneracgao atrelada a
tabela de precos do SUS - Sistema Unico de Saude.

Excepcionalmente, ha contratualizagao especificas de leitos de UTI com remune-
ragao atrelada a tabela de pregcos SUS, como ocorreu na contratualizagao do Edital de
Chamamento N.° 05/2020-SMS.G, acima listado, que foi decorrente da necessidade
urgente do aumento de leitos de internagao de UTI, causado pela calamidade publica
ocorrida em meio a Pandemia da COVID-19.

0 modelo de remuneragao do Edital de Chamamento N.° 05/2020-SMS.G estabeleceu
que a organizacgao social sera remunerada mensalmente, da importancia referente
aos servigos contratados executados, processados e aprovados nos Sistemas de
Informacgdes Oficiais do Sistema Unico da Saude - SUS, de acordo com os valores
unitarios de cada procedimento previstos na Tabela de Procedimentos, Medicamentos
e OPM - Tabela SUS do Ministério da Saude.

52 Informacédo colhida em entrevista realizada com as 14h30min, na data 20 de agosto de 2021, com a coordenadora da Coordenadoria
de Parcerias e Contratagao de Servicos de Saude do municipio de Sdo Paulo, sra. Katia Regina Maia. Informac&o ainda confirmada
com a andlise descrita nos contratos de gestéo.

53 Idem, ibidem.
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Anexo contratual define os parametros para pagamentos e avaliagdes dos contratos
de gestao, conforme tabela exemplificativa abaixo:

ANEXO Il
PARAMETROS PARA PAGAMENTO E AVALIAGAO DE DESEMPENHO POR LINHA DE SERVIGO

DIMENSOES DA AVALIAGAO DE DESEMPENHO DO CONTRATO

IMODALIDADES DE ATENGAO

|

ATENGAO [
BASICA

ATENGAO
BASIGA
URGENCIA E
EMERGENCIA

ATENGAO
AMBULATORIAL

RECURSOS HUMANOS
EQUIPE MINIMA
Parametros de avaliagao: equipe
minima por unidade estabelecida
em conirato
Calculo do
walor do
desconto

Pardmetro de
cumprimento
das metas

LINHAS DE SERVICO
REPRESENTATIVIDADE NO
CUSTEIO MENSAL

ESF + ESB+ PAVS

UBS MISTA
UBS TRADICIONAL
Contratagao

NASF

AMA 12 HORAS de 100 % das
ipes

AMA 24 HORAS + PA e o

PSM estabelecidas

valor de
Pessoale
Reflexas

a0s
profissionais
nao
contratados,
conforme
Planoc de
Trabalho

| das metas

Descontodo |

=== =

correspondente

PRODUGAD

Parametro de 80 metas de |
produgdc assi labelecidas
ara cada de

, | Parametro de
Cileulo do valar cumpriments

do desconto dias e

Pardmetro de
cumprimenta

Desconto de 1
sobre
representatividade
da linha de
senvigo
cofrespondente &
meta ndo
cumprida,
aplicada sobre 85

" % do Valor Global

de Custeio do
Contrato

Calculo do
valor do
desconto

Desconto
proporcional
& meta ndo

pontuada,

incidinde
sobre 5 % do

RAPS - Rede de Atengao

ESPECIALIZADA [
Psicossocial

REDES
TEMATICAS

Fonte: Anexo Il — Parametros para Pagamentos e Avaliagoes de Desempenho por Linha de Servigo Contrato de Gestao R 022/2016 SMS/NTCSS — unidades
e servigos da rede assistencial da supervisdo técnica de saude Butanta.

Quanto a gestao de pessoal, de forma mais especifica aos profissionais de saude,
algumas peculiaridades devem merecem destaque, pelo fato de ser um dos principais
motivos pela opg¢ao da contratualizagdo com organizagdes sociais de saude para
prestarem tais servigos em detrimento da execugao direta pelo municipio. Busca-se
alinhar o desempenho do profissional a meta planejada, para que a remuneracao e
a permanéncia na prestacao de servigos seja vinculado a qualidade dos mesmos
(formando o tripé: profissional alocado, meta e qualidade).

Entretanto, sempre ha o cuidado para que os recursos nao ultrapassem o previsto
no plano de trabalho, motivo pelo qual os editais dos chamamento exigem que a
organizagao social apresente o dimensionamento de recursos humanos, contendo
o quadro completo de recursos humanos de cada servigo (unidade de saude e da
coordenacao técnico-assistencial, por categoria profissional com a jornada ou carga
hordria semanal de contratagdo), considerados necessarios para a execugao das
acoes e servigos de saude.

A apresentacao deve seguir o formato exigido em edital, os cargos e sua respectiva
remuneragao, composta de salarios, gratificagdes e beneficios, bem como a descri¢ao
dos mecanismos de promogao e critérios para gratificagao, quando existirem.

Como politica de preservagao das expertises adquiridas e dos padrdes de atendi-
mento, bem como, como forma de mitigagao de riscos de responsabilizagao traba-
Ihista imputada ao municipio, os editais de chamamento recomendam a pratica da
sub-rogacao dos contratos com os profissionais.

Ou seja, busca-se garantir que nas unidades ja pertencentes a Rede Assistencial
gerenciada por contrato de gestdao com organizagao social, haja a preservagao da
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forca de trabalho em exercicio (profissionais que foram submetidos a processos
seletivos, tém experiéncia na rede municipal, tém vinculo com os usuarios, e, se estdo
em atividade, considera-se que nao houve nada que os desabonasse), favorecendo a
continuidade das atividades assistenciais com o menor impacto possivel na transi¢cao
de organizagéao social gestora.

Para a realizagdo do acompanhamento e avaliagao dos servigos de saude contra-
tados devem ser utilizados indicadores selecionados para esta finalidade segundo
objetivo a ser avaliado e a tipologia do servigo contratualizado. O acompanhamento
e avaliagdo ocorrem sob duas 6ticas:

+  Acompanhamento da produgao: a ser realizado com as metas estabelecidas
por servigo no anexo contratual denominado “quadro de metas de produgao
de equipe minima”.

« Acompanhamento e avaliagao da qualidade: a ser realizado de acordo com os
indicadores definidos no anexo contratual denominado “matriz de indicadores
de qualidade e quadro explicativo da matriz de indicadores da qualidade”.

MATRIZ DE INDICADORES DE QUALIDADE

Contrato de Gestao:

— leillillilledldieillilleilledlcdliicd
Pontualidade na entrega dos relatérios mensais de
prestacdo de contas assistenciais e financeiras
Preenchimento de prontudrios, nos seguintes aspectos:
legibilidade, assinaturas, CID, exame fisico.
Execugdo do Plano de Educagdo Permanente aprovado
pela CRS
Proporgao de criangas com ate 12 (doze) meses de
idade com calendario vacinal completo nas unidades
gerenciadas no Contrato de Gestao

Proporgao de gestantes que realizaram procedimentos
basicos no pré-natal e puerpério nas unidades 60
gerenciadas no Contrato de Gestao
Proporgao de gestantes com 7 (sete) ou mais consultas
de pré-natal realizadas nas unidades gerenciadas no 20 40 40
Contrato de Gestéo.
Entrega de relatério comentado das reclamagbes
recebidas através das diferentes auditorias e SAU, e 20 20
das providéncias adotadas
-n-

Funcionamento Conselho Gestor - --
m oo 100

Fonte: Anexo Ill — Matriz de Indicadores de Qualidade. Contrato de Gestdo R 022/2016 SMS/NTCSS — unidades e servigos da rede assistencial da supervisdo
técnica de saude Butanta.

Além dos parametro, metas e indicadores descritos nas minutas dos contratos
de gestao, partes integrantes dos editais de chamamentos, os contratos também
sao avaliados com base nas propostas de trabalhos formuladas pelas organizagdes
sociais, descrevendo, de forma funcional e operacional, como pretendem organizar
seus recursos para desenvolver as atividades gerenciais por tipo de servigo, de acordo
com a estrutura da Rede, e executar as agdes e servigos de saude para garantir o
alcance das metas de produg¢ao com qualidade.

Devem ainda, as organizagdes sociais, propor a descrigao técnica das diferentes
atividades assistenciais e hospitalares previstas, por tipo de servigo, devendo abordar
o perfil assistencial das unidades, bem como o detalhamento das acdes de saude
de todos os servigos de saude previsto no territério, e realizar descricao e analise
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dos problemas de saude do territério, com proposta de otimizagao dos indicadores e
objetivos de saude, podendo tais indicadores serem distintos do previsto nos contratos
de gestao, desde que proponham uma melhoria da qualidade do servigo de saude e
atendimento a populagéo.

Seguindo tais parametros de avaliagcdo e monitoramento ha possibilidade de
correr o descredenciamento da organizagao social por motivos circunstanciados
e fundamentados no ndo cumprimento de metas e parametros estabelecidos no
contrato de gestdo. Ocorrendo tal fato, ha o descredenciamento da organizagao e
a imediata publicagao de novo chamamento publico para reposi¢ao de contratado
naquela localidade.

Como exemplo deste procedimento tem-se o ocorrido nas unidades de Saude
da rede assistencial da Supervisao Técnica de Saude Santana/Tucuruvi/Jagana/
Tremembé (Regido Norte), administradas pelo IABAS - Instituto de Atengédo Basica
e Avancgada a Saude, descredenciado apds processo administrativo regular e que
resultou na publicagdo do chamamento publico n® 001/2021.

4. AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO l?E SAO PAULO
ACERCA DOS MECANISMOS DE CONTROLE E AVALIACAO DOS CONTRATOS
DE GESTAO DA SAUDE
Motivado pelo aumento dos valores pagos aos contratos de gestao da saude

no percentual de 333,9%, entre os de 2015 a 2020, e de 31,7%, de 2019 para 2020,

totalizando o montante aproximado de 6,24 bilhdes de reais, o Tribunal de Contas do

municipio de Sao Paulo realizou auditoria, por meio do processo TC/015727/2020,
com objetivo avaliar a eficacia do sistema de controle e avaliagdo dos contratos de
gestdo firmados entre a Secretaria Municipal de Saude (SMS) e as organizagdes

sociais (0S) no periodo de novembro de 2020 a margo de 2021.

A auditoria entendeu que os controles e a avaliagao dos contratos de gestao nao
poderiam ser considerados como efetivos, tendo em vista os seguintes aspectos:
a) ndo implantacao do Sistema de Gerenciamento de Contratos; b) ndo opera-
cionalizagao da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagao; c¢) auséncia de
analise critica dos indicadores de producgao e qualidade por parte das Comissoes
Técnicas de Acompanhamento; d) insuficiéncia da atual estrutura funcional da
Coordenadoria de Parcerias e Contratagdo de Servigos de Saude (CPCS) para a
execucao de suas finalidades.

Por fim, a auditoria constatou que se fazia necessario que a Secretaria Muni-
cipal de Saude tivesse um sistema eficaz para controlar e avaliar os resultados
dos contratos de gestao, tendo em via, principalmente, que o nimero de unidades
gerenciadas por organizacgdes sociais aumentou de 591 em 2019 para 638 em
2020, representando um crescimento de 8% em 01 (um) ano, correspondendo, este
quantitativo, a 60,8% do total de estabelecimentos de saude municipais existentes
em dezembro de 2020.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Como abordado na primeira se¢ao, ha um processo de maturagao bastante avancado
na modelagem de contratualizagdo de organizagdes sociais no municipio de Sao
Paulo para execugao da gestao de servigos de saude publica, legislagdo condizente
para balizar a devida qualificacao e o devido credenciamento das organizagdes.

Existe um padrao de experiéncias anteriores e equipes capacitadas para lidar com
a selecdo e o gerenciamento de tais organizagdes. Os processos de selegdo passam
por procedimento de chamamento publico transparente e isonémico com informacgdes
disponibilizadas de forma clara para os eventuais interessados.

Ha procedimentos de fiscalizacao, e accountability, com eventuais descreden-
ciamentos de organizagdes sociais, caso necessario e constatado por processo
administrativo, garantida a ampla defesa. Ha4 uma possibilidade de aplicabilidade
de procedimentos mais céleres e eficientes de gestao de pessoal e de materiais e
insumos de saude para a execugao dos servigos publicos.

Nota-se a existéncia de clara preocupagao, na modelagem dos editais de creden-
ciamento, com a definigao de indicadores e com a proposi¢cao de metas e objetivos
com os resultados positivos, inclusive pelas organizagdes sociais em seus planos
de trabalho propostos, visando a melhoria do atendimento a populagao.

Por fim, aponta-se que o modelo do arranjo possui grande possibilidade de repli-
cagao para outros entes da federagao, seja municipios ou estados, porém com as
seguintes precaugoes:

a) deve-se observar, no &mbito de aplicagdo de tal modelo, se ha nimero suficiente
de organizagdes sociais credenciadas como prestadoras de saude. Em caso negativo,
observar se organizagdes de outras localidades se interessariam pela contratualizagao;

b) deve ser formalizada a legislagdo condizente para o devido processamento de
qualificagao e credenciamentos das organizagdes sociais;

c) deve ser realizado estudo comparativo, o que ndo houve no municipio de Sao
Paulo, inclusive apontado pelo préprio TCM-SP, avaliando os riscos, vantagens e
desvantagens da implementacao do modelo de transferéncia dos servigos de saude
publica para tais entidades do terceiro setor.

REFERENCIAS
SAO PAULO, Municipio. Sitio Oficial de Acesso a Informacao. https://www.prefeitura.
sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/acesso_a_informacao/index.php?p=178347.

SAO PAULO, Tribunal de Contas do Municipio. Processo de Auditoria TC/015727/2020.
Sdo Paulo, 2020.

SAO PAULO, Municipio. Decreto Municipal n® 52.858 de 209 de dezembro de 2011
que confere nova regulamentagao a Lei Municipal n® 14.123 de 24 de janeiro de 2006.
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SAO PAULO, Municipio. Lei Municipal n® 14.123 de 24 de janeiro de 2006 que dispdes
sobre a qualificagao de entidades sem fins lucrativos como organizagdes sociais.

SAO PAULO, Municipio. Entrevista realizada com as 14h30min, na data 20 de agosto de
2021, com a coordenadora da Coordenadoria de Parcerias e Contratagao de Servigos
de Saude do municipio de Sao Paulo, Katia Regina Maia.
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PARANA

Lei estadual
n°15.211/06
Lei estadual
n°®12.215/98
Lei estadual
n°11.970/97

Lei estadual
n°®17.046/12

Lei complementar
estadual n® 140/11

Decreto estadual
n°3.513/16

Servigo Social
Autébnomo

PPP

Organizagdes Sociais

MROSC

N° de .
Instrumento Setores Objetos
Contratos
. ) . + Gestédo do sistema educacéo.
Servigo Social Educacéo )
. 3 ) + Desenvolvimento urbano.
Autébnomo Urbanismo . o
+ Desenvolvimento territorial.
Concessdo Comum 1 Meio Ambiente + Gestdo de aquario marinho.
Contrato de Gestao 1 Cultura + Gestdo de museu.
+ Servigo de acolhimento.
Termo de ) Assisténcia Social . Sgrwgo de garantia e defesa dos direitos de
Colaboragao/ 179 Sequranca Piblica criangas e adolescentes.
Fomento gurane + Aplicagcdo de método de ressocializagéo de
preso.
Exemplos

Desenvolvimento Urbano e Regional

Contrato de Gestao firmado, em 1996, com o Paranacidade, por um periodo de 20
anos, em que cabe a esse servigo social autbnomo a execucgao das agdes previstas
em planos, programas, projetos e atividades voltadas para o desenvolvimento urbano,
regional e institucional, além de realizar o gerenciamento do Fundo Estadual de
Desenvolvimento Urbano. A contratualizagao, em 2016, teve sua vigéncia estendida
por mais cinco anos.

Vigéncia: 20 anos

Valor: definido anualmente no Orcamento do Estado

Museu Oscar Niemeyer

Contrato de Gestao firmado em 2018, com vigéncia de quatro anos, por meio do qual
a Associagao dos Amigos do Museu Oscar Niemeyer realiza, com uma contrapartida
de RS 5,4 milhdes do ente federativo, a administragéo e a gestdo do museu, bem como
la promove exposi¢des, mostras, palestras, cursos e conferéncias.

Vigéncia: 4 anos

Valor: RS 5.460.000,00

Fundamentos Conceituais
e Abordagem Metodoldgica
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Ressocializagao de Presos

Termo de Fomento firmado, em 2018, com a Associagao de Protecao e Assisténcia
aos Condenados, a qual, por um periodo de quatro anos, recebera RS 3,3 milhdes
para desenvolver, em sua estrutura em lvaipord, a ressocializagao de 43 egressos
do sistema penal do Parana.

Vigéncia: 4 anos

Valor: RS 3.319.661,82

Aquario Marinho de Paranagua

Contrato de concessao firmado, em 2013, com a Aquario do Guaruja Ltda., durante
20 anos, em que, a partir do pagamento de outorga de RS 1,1 milhao, foi-lhe concedido
o direito de uso e exploragdo comercial de area construida do Aquario Marinho de
Paranagua e do espago dentro do perimetro no qual o Aquario esta inserido.

Vigéncia: 20 anos

Valor: RS 1.108.302,00

CURITIBA
Concessdo Comum r';f'{g‘;’g;'/%&;'
e
Organizagdes Sociais L:tj ;n;';'ﬁc/'g;"
MROSC Deﬂﬂ%";;?{‘éfpa'

N° de

Instrumento Setores Objetos
Contratos

+ Exploragao de mobilirio urbano.

~ Mobilidrio Urbano + Gestdo de espago cultural (casa de shows
Concessao Comum 4
Cultura e teatro).
+ Gestédo de parques urbanos.
Contratq de Saude + Prestacao de servigos de saude.
Prestagdo de 19 Assisténcia Social + Operacionalizagao de restaurant la
Servicos sisténci i peracionalizag restaurante popular.
. + Gestdo de unidade de saude.
- Saude o - .
Contrato de Gestao 4 + Realizacdo de atividades artisticas e
Cultura .
culturais.
+ Servigos de acolhimento de criangas, jovens
ou idosos.
Termo de + Servigos de convivéncia e fortalecimento de

~ Assisténcia Social .
Colaboragao ou de 772 vinculos.

Educacgéo . .
Fomento ¢ + Fornecimento de refeicdo para pessoas em
situagdo de vulnerabilidade social.
+ Servigos de Educagéo Infantil.
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Exemplos

Opera de Arame, Pedreira Paulo Leminski e Parque Nautico

Contrato de concessao firmado em 2012, em que esses trés espacos de cultura e
lazer sdo concedidos, por um periodo de 25 anos, para a DC Set Eventos Ltda., por um
valor de outorga de aproximadamente RS 15 milhdes. Cabe a concessionaria realizar
a gestdo e a operacao, além de reformas e manutencao desses espacgos.

Vigéncia: 25 anos

Valor: RS 15.461.512,50

Unidade de Pronto Atendimento 24h

Contrato de Gestao firmado, em 2018, com o Instituto Nacional Ciéncias da Saude,
com vigéncia de quatro anos e com repasse anual de recurso publico de até RS 20
milhdes. O objeto dessa contratualizagcao € a prestagao de servigos técnicos espe-
cializados de gerenciamento, operacionalizagdo e execugao das agdes e servigos
de saude na Unidade de Pronto Atendimento no bairro Cidade Industrial de Curitiba.

Vigéncia: 04 anos

Valor: RS 82.744.315,72

Bicicletas Publicas

Contrato de concessao firmado em 2016, com vigéncia de cinco anos e um valor
de outorga de RS 78 mil, em que a concessionaria, a Bike Facil Locacgdes Ltda.,
presta servigos técnicos de implantagéo, operagao, manutengao e gerenciamento
do servigo integrado de bicicleta publica, o qual é composto por 43 estagdes com
disponibilidade publica de Wi-Fi e um total de 480 bicicletas, incluindo a exploragéao
publicitaria desses equipamentos.

Vigéncia: 05 anos

Valor: RS 78.750,00

Acolhimento Institucional de Adultos

Termo de colaboracao firmado com a Associacao Padre Joao Ceconello, vigente
desde dezembro de 2018 e que visa ao atendimento de adultos, entre 30 e 59 anos,
que se encontram em situacgao de risco pessoal e social e com trajetéria de rua e de
desabrigo. O Termo firmado possui vigéncia de trés anos e prevé um repasse no valor
de RS 2 milhdes ao longo de sua vigéncia.

Vigéncia: 3 anos

Valor: RS 2.053.949,40
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Atividades Culturais de Curitiba

Contrato de gestao firmado, em 2018, com o Instituto Curitiba de Arte e Cultura,
em que, por um periodo de trés anos, executara servigos relacionados ao desenvol-
vimento institucional das areas das artes e da cultura, obedecendo a politica publica
municipal para o setor. A contrapartida financeira prevista no contrato é de RS 40

milhdes. Cabe apontar que, desde 2010, o instituo firma contrato de gestdao com
0 municipio.

Vigéncia: 3 anos e 4 meses
Valor: RS 40.950.000,00
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RIO GRANDE
DO SUL

Instrumento Lei/Decreto estadual

Concessdo Comum Lei estadual
n° 10.086/94
Lei estadual
PPP n°12.234/05
Decreto estadual
MROSC n° 53.175/16
o
Instrumento* 2Pe Setores Objetos
Contratos
Concessdo Comum 1 Lazer + Gestdo de espaco de lazer.
Contrato de
Prestacéo de 19 Saude + Prestacao de servigos de saude.
Servicos
+ Servigos de acolhimento de criangas, jovens
T q Assisténcia Social ou idosos.
ermode Educacéo + Servigos de convivéncia e fortalecimento de
Colaboragao/ 49 . .
Fomento Desenvolvimento vinculos.
Regional + Servigos de Educagao em zonas rurais.

+ Servigos de reintegragéo social.

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagéao de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por
ndo se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.

Exemplos

Projeto Embarcadero

Concessao de uso oneroso de imdvel publico, por cinco anos e meio, para a
Embarcadero Empreendimentos S.A., a contar do inicio de 2021. A concessao desti-
na-se a instalagao e ao funcionamento de espagos gastrondmicos, esportivos e de
entretenimento em uma area de aproximadamente 19 mil m?, localizada em regido
portudria da capital do estado. A contrapartida financeira paga, anualmente, pela
concessionaria é de RS 523 mil.

Vigéncia: 5,5 anos

Valor: RS 523.000,00 ao ano
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Escola Rural

Termo de colaboragao firmado, em janeiro de 2019, com a Casa Familiar Rural
Santo Isidoro, com vigéncia de trés anos e com repasse de recurso publico de
RS 1 milh&o, a fim de que a OSC preste servigos de educagéo voltados para o ensino
médio rural, formando jovens agricultores em uma regidao do Rio Grande do Sul
marcada pela presenga da agricultura familiar.

Vigéncia: 03 anos

Valor: RS 1.027.228,26

Reintegragao Social

Termo de fomento firmado, em 2020, por um periodo de dois anos, em que RS 728 mil
serao repassados a Associagao de Prote¢ao e de Assisténcia aos Condenados, com
o objetivo de que apenados do sistema carcerario gaucho passem por trabalho de
reintegracao social desenvolvido em centro gerido pela associagao, em que € aplicado
método destinado a complementar o sistema tradicional, mas funcionando como uma
alternativa para presos que pretendam trabalhar na prépria recuperacao.

Vigéncia: 2 anos

Valor: RS 728.196,00

Desenvolvimento Regional

Termo de colaboracgéao firmado, em 2019, com o Conselho Regional de Desenvol-
vimento (COREDE) Sul, o qual, com investimento publico de RS 75 mil, destina-se a
promover o diagndstico das necessidades e das potencialidades das regides do estado,
orientando a execugao da politica publica de desenvolvimento regional do estado,
a qual conta, ainda, com a parceria de outros 27 Coredes. Essa contratualizagcao dos
conselhos, embora tenha vigéncia de dois anos, é realizada desde os anos 1990.

Vigéncia: 2 anos

Valor: RS 75.813,70
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PORTO ALEGRE

Instrumento Lei/Decreto municipal

Lei municipal
PPP n° 9.875/05

Decreto municipal
n°19.775/17

MROSC

o
Instrumento* o Setores Objetos
Contratos

I + Exploragéo de mobiliario urbano.
~ Mobilidrio Urbano ~
Concessao Comum 4 + Gestéo de espaco cultural.
Cultura ~
+ Gestédo de parques urbanos.

PPP 1 Mobilidrio Urbano + Servigo de iluminagéo publica.
+ Servigos de acolhimento de criangas, jovens
ou idosos.
+ Servigos de convivéncia e fortalecimento de
isténcia Social vinculos.
Termo de ~ ASSISteTCIa ocia + Fornecimento de refei¢éo para pessoas em
Colaboragéo/ /7 Educaggo situagao de vulnerabilidade social.
Fomento Saude

+ Servigos de Educagéo Infantil.
+ Servigos de Ensino Fundamental.

+ Gerenciamento e execucao de atividades e
servigos de saude.

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagéo de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por
nao se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.

Exemplos

Escola Comunitaria de Educa¢ao Basica Aldeia Lumiar

Termo de fomento firmado com a Fraternidade Crista Espirita em margo de 2019;
essa parceria destina-se a oferta de educagao que abarca todo o ensino fundamental,
com foco em criangas a partir de seis anos de idade e se da em um regime integral
de ensino, tendo todas as suas atividades realizadas em estrutura de propriedade da
organizagao parceira. O numero de alunos a serem atendidos, anualmente, chegara a
221 alunos. Essa parceria envolve um repasse de recursos publicos de RS 2,9 milhdes
e possui uma vigéncia de cinco anos.

Vigéncia: 5 anos

Valor: RS 2.971.304,00

Restaurantes Prato Alegre

Termo de colaboragéao firmado com a Associagao Beith Shalom no final do ano de
2019, no valor de RS 995 mil e com vigéncia de dois anos, visa a gestdo de refeitério
social para a oferta gratuita de refeigcdes para pessoas em situagao de rua, idosos
vulneraveis e familias em pobreza e extrema pobreza. Essa parceria faz parte do
programa “Restaurantes Prato Alegre”, o qual conta com outros refeitérios sociais
também em parceria com organizagdes da sociedade civil.

Vigéncia: 2 anos

Valor: RS 995.400,00
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Iluminagao Publica

Firmada com o Consorcio I.P. Sul, essa parceria publico-privada destina-se a
prestacao dos servigos de iluminagao publica no Municipio de Porto Alegre, incluindo
implantacao, instalagao, recuperacao, modernizagao, melhoramento e manutencao
da rede municipal de iluminagao publica. Com um valor de contraprestagao mensal
de RS 1,7 milhdo, o contrato dessa concessdo administrativa foi firmado em 2020 e
possui vigéncia de 20 anos.

Vigéncia: 20 anos

Valor: RS 1.745.000,00

Relogios de Rua

Concessao de servigo publico em que a Brasil Outdoor Ltda. realiza a operagao e
a manutencgao de 168 relogios de rua de Porto Alegre, bem como a exploragéao dos
espacos publicitarios desses equipamentos. O periodo de concessao € de 20 anos,
a contar do inicio de 2020, e possui um valor de outorga de RS 11,5 milhdes. Além
de funcionalidades como a de informar hora e temperatura, os relégios sao também
equipados com cameras de seguranga de alta resolugdo, wi-fi gratuito e painel de
mensagens ao cidadao.

Vigéncia: 20 anos

Valor: RS 11.524.800,00

Auditorio Araujo Vianna e Teatro Tulio Piva

Os dois centros de eventos foram objeto de uma unica concessao de uso para
exploragao comercial, a qual possui um contrato com vigéncia de 10 anos, contados
a partir do inicio de 2020, e um valor de outorga de aproximadamente RS 6,2 milhdes.
Ambos voltados para produgdes artisticas, o Auditério Aradjo Vianna possui capacidade
para 3.146 pessoas, enquanto o Teatro de Camara Tulio Piva, para 214 pessoas. Além
de explora-los comercialmente, a 6 PRO Eventos Empresariais Ltda. tera de realizar
reforma, restauragdo e manutencao dessas estruturas.

Vigéncia: 10 anos

Valor: RS 6.188.400,00
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SANTA CATARINA

Lei estadual

PPP n®17.156/17

Organizagdes Sociais Lei estadual

ganizag n° 12.929/04
Decreto estadual

MROSC n°1.196/17

N° de .
Instrumentox Setores Objetos
Contratos
+ Gerenciamento, operacionalizagéo e exe-
Contrato de Gestao 16 Saude cucdo das agdes e servigos de salide em
hospital ou em centro clinico.
+ Assessoramento a comités voltados para
acoes da politica de recursos hidricos.
Termo de + Realizagéo de atividades de gestao e opera-
Colaboragao/ 10 Meio Ambiente = ¢ > de g P
Fomento ¢do de parques estaduais.

+ Atendimento de adolescentes em cumpri-
mento de medida socioeducativa.

*Foram mapeados alguns objetos sob a denominagéao de convénios que poderiam ser contratualizados, mas que nao foram inseridos na presente tabela por

ndo se fundamentarem e observarem os instrumentos legais analisados.

Exemplos

Parque Estadual das Araucarias

Termo de colaboragao firmado, em janeiro de 2021, com a organizagao da sociedade
civil Grimpeiros, uma parceria com vigéncia de dois anos para a gestao compartilhada
do Parque Estadual das Araucarias, por meio da qual se desenvolvem atividades de
uso publico, educagao ambiental, promogao do voluntariado, monitoramento de fauna,
flora, recursos hidricos e visitagdo. O montante de recursos publicos repassados

é de cerca de RS 400 mil.
Vigéncia: 2 anos
Valor: RS 399.999,84
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Gerenciamento de Comités de Bacias Hidrograficas

Termo de colaboracgao firmado com a Fundacgao Educacional da Regido de Joinville,
em meados de 2018. Estimada em aproximadamente RS 1,1 milhdo e com vigéncia de
trés anos, visa-se, com essa contratualizagao, atender a Politica Estadual de Recursos
Hidricos de Santa Catarina, cabendo a fundagao atuar como entidade executiva dos
Comités de Gerenciamento das Bacias Hidrograficas dos Rios Cubatao e Cachoeira
e Itapocu, fazendo o gerenciamento administrativo e financeiros desses comités.

Vigéncia: 3 anos e 2 meses

Valor: RS 1.144.595,28

Hospital de Florianopolis

Contrato de gestao firmado com o Instituto Maria Schmitt de Desenvolvimento de
Ensino, Assisténcia Social e Saude do Cidadao, para o gerenciamento, a operacio-
nalizacao e a execucao das agoes e servigos de saude no Hospital de Florianépolis,
uma unidade hospitalar publica que atende a usuarios do Sistema Unico de Saude.
Esse contrato, firmado em 2018, possui uma vigéncia de cinco anos e estipula um
repasse de cerca de RS 198 milhdes para que o instituto cumpra as atribuigdes
previstas no contrato.

Vigéncia: 5 anos

Valor: RS 197.909.903,02

FLORIANOPOLIS

Instrumento Lei/Decreto municipal

Lei municipal
PPP n°10.191/17

Lei municipal
n°10.372/18

Decreto municipal

Organizagdes Sociais

MROSC n®21.966/20
o
Instrumento* e Setores Objetos
Contratos

+ Exploragao de servigos publicos funerarios.

Concessdo Comum

Assisténcia Social
3 Mobilidade
Parque Urbano

+ Servigo de remocao de veiculos automoti-

vos retidos.

+ Construgéo, operagao e manutengéao de

parque urbano com marina.

Contrato de Gestao

1 Saude

+ Gestédo de servigo de saude na Unidade de

Pronto Atendimento 24h.

Termo de
Colaboragao/
Fomento

Educacéo Infantil
Assisténcia Social

Tecnologia e
Inovacao

+ Colaborar no atendimento da Educagéo

Infantil.

+ Servigo de abrigo p/ pessoas em vulnerabi-

lidade social.

+ Servigo de convivéncia e fortalecimento de

vinculos.

+ Gestéao de centros de inovagéo.
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Exemplos

Parque Urbano e Marina Beira-Mar

Concessao firmada em 2020, por um periodo de 30 anos, em que o objeto é a
construgao, operagao e manutengao de parque urbano com marina, destinado
a atracacao de embarcagdes de pequeno e médio porte, estacionamento e areas
recreativas terrestres, em porcao da Ilha de Floriandpolis. Firmado com a Sociedade de
Propésito Especifico Jota Ele Marina SPE S.A., o contrato possui um valor de outorga
variavel e fixa, esta no valor de RS 3.000.000,00 e aquela calculada, anualmente,
sobre a receita bruta obtida por meio dos servigos que a concessionaria explorara
no empreendimento.

Vigéncia: 30 anos

Valor: RS 3.000.000,00 + Valor Variavel

Unidades de Pronto Atendimento (UPA) 24h - Continente

Contrato de Gestao firmado, em 2020, com o Hospital Psiquiatrico Espirita Mahatma
Gandhi, por meio do qual foi delegada a gestéo, a operacionalizagado e a execugao
de servigo de saude nas Unidades de Pronto Atendimento 24h de Floriandpolis.
O contrato prevé um repasse no valor de aproximadamente RS 8 milhdes e possui
vigéncia de dois anos.

Vigéncia: 2 anos

Valor: RS 7.966.613,28

Centros de Inovacgao de Florianopolis

Termo de Colaboracgao firmado, em 2018, com a Associagao Catarinense de
Empresas de Tecnologia para a gestao do desenvolvimento e da consolidagao de
04 centros de inovacgao tecnoldgica destinados a estimular a cultura de inovagao
e o empreendedorismo, conforme o previsto na politica municipal de inovagao de
Florianopolis. A contratualizagdo possui uma vigéncia de cinco anos e destina,
anualmente, a Organizagdo Parceira o valor de RS 600 mil.

Vigéncia: 5 anos

Valor: RS 600.000,00 anualmente

Atendimento da Educacao Infantil

Termo de colaboragao firmado, em 2018, com a OSC Conselho Comunitario da
Coloninha, visando ao atendimento de educagéao infantil para 160 criangas a partir de
quatro meses, atendimento que se dara nas dependéncias da organizagao parceira.
0 termo firmado possui vigéncia de aproximadamente dois anos e meio e prevé um
repasse no valor de RS 424 mil ao longo de sua vigéncia.

Vigéncia: 2 anos e 7 meses

Valor: RS 424.490,00
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+()PERA DE ARAME, PEDREIRA PAULO LEMINSKI
E PARQUE NAUTICO DE CURITIBA/PR
William Melo

RESUMO

A outorga de concessao de gestao e operagao dos espagos
de cultura e lazer da “Opera de Arame, Pedreira Paulo Leminski
e Parque Nautico”, na cidade de Curitiba (PR), tem vigéncia
de 2012 a 2037. O objeto do contrato foi a revitalizagdo dos
espacgos, com obras e investimentos em infraestrutura em troca
do recebimento, pela concessionaria, do direito de uso, por 25
anos, para a realizagao de eventos no local. Como contrapartida,
a Prefeitura de Curitiba ainda possui o direito de realizar eventos
publicos nesses locais sem qualquer custo.

1. HISTORICO DA CONTRATAGCAO

A Opera do Arame e a Pedreira Paulo Leminski fazem parte do
Parque das Pedreiras, uma Unidade de Conservagao Ambiental,
com cerca de 100 (cem) mil metros quadrados, formando um
complexo que une cultura, natureza e gastronomia. O local
abriga importantes concertos musicais e espetaculos a favor
da cultura e do entretenimento para a cidade de Curitiba.

A Opera de Arame é um teatro construido com tubos de
aco e estruturas metalicas, inaugurado em 1992, sendo um
dos mais importantes equipamentos culturais da cidade e
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também um dos principais cartdes postais de Curitiba. O local acolhe diversos tipos
de espetaculos. Juntamente com a Pedreira Paulo Leminski, este complexo retne
lago, cascata e area verde em beneficio da populagao curitibana e paranaense.

A Pedreira Paulo Leminski é um espacgo de lazer ao ar livre, sendo utilizado para
grandes eventos, como a encenac¢ao da Paixao de Cristo, que é considerado o maior
palco fixo a céu aberto da América Latina. Anteriormente, a Pedreira Paulo Leminski
era um local de extragdo mineral e em 1989 foi inaugurado para abarcar diversos
tipos de eventos e manifestagdes culturais a favor da populagéo local.

Por ultimo, o Parque Nautico esta situado a aproximadamente vinte e dois quildme-
tros de distancia do Parque das Pedreiras. Trata-se basicamente de mais um atrativo
da cidade de Curitiba para a realizagao de atividades ao ar livre, criado em 1976,
na regidao sudeste da cidade, para preservar os fundos de vale do Rio Iguagu. Este
espacgo possui em torno de 14 km de extensao, com diversos espagos de area verde,
espaco nautico, zooldgico, pomares e bosques que ajudam a preservar a vegetagao
tipica das varzeas — de capdes de pinheiros e mata nativa —, colocando-se como um
santuario ecoldgico do Estado do Parana.

Quanto a capacidade de exploragdo e publico, a Opera de Arame destina-se a
eventos para até 1.000 (mil) pessoas; a Pedreira Paulo Leminski recebe, por sua vez,
até 25 (vinte e cinco) mil pessoas e no Parque Nautico do Iguagu, este espaco pode
receber até cerca de 50 (cinquenta) mil pessoas.

Em maio de 2012, a Prefeitura de Curitiba anunciou a intengao de revitalizar estes
espacos, através de uma parceria publico-privada (PPP) - preservando recursos
publicos municipais —, 0 modelo em dire¢@o a PPP, se baseou no modelo anteriormente
empregado pela Prefeitura no Parque Barigui e que parece ter obtido bons resultados.
A concesséo foi intitulada de “Opera de Arame, Pedreira Paulo Leminski e Parque
Nautico”. Os trés espacgos sao considerados cartoes postais da cidade de Curitiba
(PR) e atrativos suficientemente vantajosos para que a iniciativa privada viesse a
participar deste tipo de parceria.

De acordo com a pesquisa documental e de manchetes dos principais noticiarios
locais, os espagos precisavam de fato de revitalizagado pela gestdo municipal, care-
cendo de investimentos e necessaria conservagao. A questao dos recursos escassos
em prol de investimentos e conservagao de equipamentos publicos municipais foi
basicamente o que motivou os gestores locais a pensarem alternativamente em
direcdao ao modelo de PPP, introduzida no Brasil pela Lei n°. 11.079/2004, que para
alguns estudiosos, flexibiliza os processos de contratagao contemplados pela Lei de
Licitacoes (n°. 8.666/93), preservando, entretanto, os pressupostos de publicidade,
isonomia e competicao dos processos de escolha. Além disso, para um grupo de
analistas, a nova lei oferece maior racionalidade econémica as modalidades juridicas
de contratagao, de forma a compatibilizar os compromissos e riscos assumidos,
no longo prazo, pelos parceiros privados envolvidos (DI PIETRO, 1997).
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2. CONTRATO

A outorga de concessao de gestao e operagao dos espacos de cultura e lazer da
Opera de Arame, Pedreira Paulo Leminski e Parque N&utico — Procedente do contrato
2952-FCC, da CP 01/2012-SMAD e do protocolo 01-028093/2012, refere-se ao periodo
de vigéncia: de 24/08/2012 a 17/08/2037, em consonancia ao Decreto Municipal
1183/2019%. A concessao tem base nas Leis 8.987/95 e 9.648/98, que dispdem sobre
o regime de concessao e permissao da prestagao de servigos publicos, previsto no
art. 175 da Constitui¢cao Federal, que nesta concessao esta sob a responsabilidade
da Secretaria Municipal de Administracao.

Fica sob aresponsabilidade da vencedora a revitalizagao dos espacgos, com obras
e investimentos em infraestrutura em um prazo de 18 (dezoito) meses e valor de
investimento de 15 (quinze) milhdes de reais, recebendo o direito de uso, inicialmente
por um periodo de 25 (vinte e cinco) anos, para a realizagdo de eventos - respeitada
a quantidade maxima de publico para cada local — apos a realizagao das obras de
infraestrutura e conservagao dos espacgos publicos. Como contrapartida, a Prefeitura
de Curitiba podera realizar eventos publicos nesses locais sem qualquer custo. Outro
beneficio para a gestdo local é o da arrecadacdo de impostos e o de um repasse
de, no minimo®, 4% da receita bruta arrecadada nos eventos privados, que passa
a ser repassada a Fundacgao Cultural de Curitiba e a Secretaria do Meio Ambiente,
respectivos responsaveis pelos projetos de cultura e meio ambiente da gestao
publica municipal.

Especialmente para o Parque Nautico, a concessao concentrou-se na adminis-
tragao dos eventos a serem realizados neste espago. Portanto, a limpeza, a segu-
ranca e a geréncia do Parque Nautico séo atividades exclusivas da concessionaria
somente quando ocorre a realizagao de eventos neste espaco, sendo em outros
momentos uma obrigacdo dos érgaos municipais da Prefeitura de Curitiba. Quanto
a Opera de Arame e a Pedreira Paulo Leminski, a concessao trata especificamente
sobre a permanéncia da gestao do espaco e de seu respectivo entorno em todo o
tempo do contrato, sendo acompanhados de perto pela Secretaria Municipal do
Meio Ambiente.

A “Opera de Arame, a Pedreira Paulo Leminski e o Parque Nautico” é uma concesséo
de gestao e operagao de espagos publicos. Juridicamente podemos compreender
o0 “[...] contrato de concesséo de gestdo e operagdo de espagos publicos” como um
contrato administrativo pelo qual a Administracdo Publica confere ao particular a
cessao do uso de bem publico, para que explore por sua conta e risco, pelo prazo e
nas condicOes regulamentares e contratuais (ALEXANDRINO et al., 2012: 561).

54 Disponivel em: http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Contrato/ContratoDetalhes/Detalhes?ldContrato=2524088&IdEntidade=14931
55 Conforme edital.
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Ou seja, a concessao de servigo publico, precedida ou nao de realizagao de obra
publica, esta assim definida na Lei 8.987/1995, art. 2°, incisos Il e llI:

i) concessdo de servico publico: a delegagdo de sua prestacgéo, feita pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu de-
sempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.

ii) concessao de servigo publico precedida da execugao de obra publica: a cons-
trugao, total ou parcial, conservagao, reforma, ampliagdo ou melhoramento de
quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, median-
te licitagao, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para sua realizagao, por sua conta e risco,
de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado
mediante a exploracao do servigo ou da obra por prazo determinado;

iii) permissdo de servigo publico: a delegagao, a titulo precario, mediante licitagdo
da prestacao de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica
ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta
e risco (BRASIL, 1993: 01).

As obras, investimentos e obrigagdes em cada espago sao respectivamente:

- Opera de Arame: a concessionaria devera realizar obras de infraestrutura e
restauragao do palco, incluindo cobertura e fechamento lateral por vidro ou
policarbonato; construgcao e conservagao de camarins, sala de apoio técnico,
sanitarios e outros locais, sem impacto na estrutura arquitetonica do equipa-
mento cultural; construgao de escadas e saidas de emergéncia, com aprovagao
do Corpo de Bombeiros; manutencao preventiva e corretiva da instalagao
hidraulica e de esgoto e desenvolvimento de um projeto de tratamento acustico
para o espago.

+ Pedreira Paulo Leminski: a concessionaria devera realizar reformas das instala-
¢Oes elétricas; construgao e conservagao de sanitarios, palco, pista e camarins;
revisdo dos equipamentos e acessos para atender as normas técnicas e leis
vigentes de acessibilidade; e construgdao de um espaco para a Policia Militar
do Estado do Parang;

+ Parque Nautico: a concessionaria devera realizar a construgao da identidade
visual do espaco, para ajudar na captagao de eventos de grande porte. No que
serefere a area de eventos, o espacgo deve ser aterrado e preparado para demais
eventos e realizada a respectiva sinalizagao nas areas internas e externas do
parque. A seguranga, limpeza e conservacgao ficam sob a responsabilidade
da vencedora da licitagao, exceto quando o espacgo for usado pela Prefeitura
de Curitiba.
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A comunicagao e devida transparéncia dadas a presente concessao se deu a partir
da publicagdo no dia 17 de abril de 2012 no Diario Oficial do Municipio e na imprensa
local, com divulgacgéao no sitio eletronico da Prefeitura de Curitiba, uma semana apés
realizagdo da mesma. De acordo com Rafael Greca, Prefeito da cidade na época da
concessao, em entrevista dada a Gazeta do Povo em 01 de junho de 2012, “[...] o edital
veio a publico tentando responder a mobilizagao da sociedade local”. O antigo prefeito
afirmou que a modelagem desta concessao visava conseguir ganhos consideraveis
para gestao municipal, como ja havia sido realizado com outros equipamentos culturais
administrados pela prefeitura em sua gestédo, como no Curitiba Country Festival que
rendeu lucro liquido de cerca de cinco milhdes de reais em apenas um evento.

Especificamente ao contrato 2952-FCC, da CP 01/2012-SMAD e do protocolo
01-028093/2012, duas empresas concorrem na licitagdo: DC Set Group e Parnaxx Ltda.
O resultado da vencedora foi divulgado no dia 02 de agosto de 2012, dando a vitéria a
DC Set Group, que alcangou notas superiores a da concorrente. A vencedora ofereceu
5% de repasse da receita bruta arrecadada por evento e o valor de R$15.461.512,50,
assinando o contrato em 24 de agosto de 2012.

A DC Set Group (CNPJ: 08.753.682/0001-15) foi criada em 2007, com atividade
econdmica principal de: “Servigos de organizagao de feiras, congressos, exposigdes
e festas”, domiciliada na cidade de S&o Paulo (SP). E uma empresa especializada em
marketing na area de entretenimento, com experiéncia em grandes eventos, nacionais
e internacionais, sendo um de seus maiores clientes o cantor Roberto Carlos.

3. EXECUGAO DO CONTRATO

De acordo com a pesquisa realizada, as etapas de obras e investimentos foram
realizadas com sucesso, e em 2014 foi possivel a reabertura dos espacgos.

De acordo com o sitio do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCEPR), em
13 de novembro de 2019 houve assinatura de um novo contrato 23715-1. Outorga de
concessao de gestdo e operacao dos espacos de cultura e lazer da Opera de Arame,
Pedreira Paulo Leminski e Parque Nautico — Procedente do contrato 2952-FCC, da
CP 01/2012-SMAD e do protocolo 01-028093/2012, referente ao periodo de vigéncia:
de 24/08/2012 a 17/08/2037, em consonancia ao Decreto Municipal 1183/2019°%,

4. ASPECTOS RELEVANTES PARA REPLICABILIDADE

A parceria publico privada (PPP) é um procedimento legal que ndo implica em
despesa para o governo, sendo um artificio interessante para gerar investimentos
sem onerar o Estado. No caso especifico desta concessao, existe outro importante
beneficio para a gestdao municipal, que é a arrecadagao de impostos nos eventos
realizados nos espagos publicos.

56 Ver: http:/servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Contrato/ContratoDetalhes/Detalhes?ldContrato=1627520&IdEntidade=12268
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Uma vantagem deste modelo € que o tempo que seria gasto para obras de revitali-
zacao pela Prefeitura seria muito maior. Seria necessario licitar o projeto, englobando
etapas de aprovacao e licitacao da obra, demorando demasiadamente para o inicio e
reabertura dos espacos. A alternativa em diregao a este tipo de concessao representa
uma inovacgao ao flexibilizar a contratagao de servigos pela administragao, antes
restrita ao contrato administrativo de servigos de Lei de Licitagdes (Lei n°. 8.666/93),
que impunha uma série de limitac¢des, inibindo melhores servigos em condi¢ées mais
vantajosas de precos. Esse tipo de concessao destina-se, direta ou indiretamente,
a propria administragao publica, por isso atende, em especial, aos projetos de cons-
trucao e operagao, por exemplo, de presidios e hospitais ou outras edificactes de
uso da administracdo (SUNDFELD, 2005).

E importante destacar que os contratos de PPP, em qualquer uma dessas modali-
dades, devem ser firmados com uma Sociedade de Propésito Especifico (SPE), criada
especialmente pelo parceiro privado para implantar e gerir o objeto da parceria. Seu
prazo de vigéncia ndo podera ser inferior a 5 (cinco) anos e nem superior a 35 (trinta
e cinco) anos, e o concessionario devera realizar investimentos em um valor minimo
(cerca de R$20 milhGes) com recursos privados e somente sera remunerado quando
os servicos forem disponibilizados a administragao publica

E necessario, quando da utilizagao deste tipo de concesséo, que sejam realizados
incentivos para a participagao da comunidade local, o que se percebe, no caso aqui
analisado, a partir de busca por noticias em jornais, como Gazeta do Povo, é que
nao houve uma adequada participacao da sociedade no processo de criagao da
concessao. As audiéncias publicas seriam, por exemplo, agdes e iniciativas validas
para cumprir as exigéncias de transparéncia, publicidade e controle social requeridos
em concessodes dessa natureza.

No que se refere a empresa vencedora da concessao, esta aparentou ter bastante
experiéncia e ser consolidada no mercado. De acordo com a pesquisa documental
realizada, nao foi possivel identificar reclamagdes dos espacos e a empresa atraiu
grandes eventos para a cidade, um dos objetivos da prefeitura com a concessao.

No que diz respeito a transparéncia e publiciza¢ao das informacgdes para a constru-
¢ao deste relatério técnico, o sitio do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCEPR)
apresentou pouquissimas informagdes sobre a concessao e sem nenhum documento
anexado. O edital e demais informagoes foram possiveis de serem obtidos a partir
de extensa pesquisa documental em sites de jornais, da Prefeitura de Curitiba e em
sites oficiais como o site do Parque das Pedreiras. Mais especificamente o edital foi
obtido no sitio https://www.justen.com.br/pdfs/IE63/karlin.pdf e o contrato assinado
pela vencedora em http://multimidia.transparencia.curitiba.pr.gov.br/contratos/2012/
FCC_2012_2952__15175.pdf.
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A fragilidade na exposic¢ao de informacgdes e dados caracteriza como bem aponta
Heald (2006), lacunas na transparéncia efetiva, que, de acordo com o autor, para que
venham a existir, os receptores das informacgdes disponibilizadas pelo governo devem
ser capazes de processa-las, compreendé-las e utiliza-las. As poucas informacoes
disponibilizadas e a caréncia de exposi¢cao de documentos oficiais inviabiliza a
utilizagao, deixando a divulgagdo no campo apenas na intengao de ser transparente,
mas efetivamente ndo alcangando esse objetivo. Nessa perspectiva, pode-se afirmar
que, na transparéncia efetiva, os receptores devem ser capazes de inferir algo com
base na informacdo publicada, ou seja, a informacao permite fazer inferéncias e
estabelecer reflexdes sobre melhores caminhos ou intengdes.

Sendo assim, a condigdo para a transparéncia é o grau de inferéncia (inferability)
que se pode ter com as informacgdes divulgadas. Assim, inferability esta relacionada a
qualidade da informacgao ou dados, que nesta anadlise sé foi possivel de ser realizada
exclusivamente a partir de agentes externos no processo de divulgacao de documentos
e informagdes sobre a concessao.

Ou seja, nao é possivel estabelecer uma analise do contrato de concesséao por
meio de uma analise mais objetiva e quantitativa para substituir, quantificar ou
operacionalizar a agao social abstrata — shows e eventos — para um interesse a
favor de formulagao de politicas e novas arquiteturas para a administracao publica
municipal. A inexisténcia da apresentacao de indicadores nos documentos oficiais
acessados, como recurso metodolégico, empiricamente referido, que serviria para
balizar e informar sobre as mudancas e avangos obtidos com o processamento das
alteragdes na administragdo dos equipamentos culturais a partir da concessao, nao
permitem que o modelo em analise sirva como um exemplo experimentado ainda
para a contratualizagdo de servigos publicos para o pais.

Soma-se a esse critério acima, a pouca transparéncia quanto aos valores e van-
tagens orgamentarios obtidos pela gestdao municipal. O proprio fato do objeto de
concessao se restringir a recursos advindos da elaboracao de shows e eventos dificulta
a compreensao por parte da sociedade civil de compreender quanto é vantajoso
financeiramente ao poder municipal a realizagao da concessao, no que diz respeito
ao pagamento da Outorga para a gestao publica municipal feita de forma mensal.
O que se destaca financeiramente de mais interessante no que se refere a construgao
desta concessao, € a da garantia por parte da concessionaria de realizar investimentos
nos equipamentos publicos culturais no valor estimado de 15 (quinze) milhdes de
reais, recebendo o direito de uso, inicialmente por um periodo de 25 (vinte e cinco)
anos de concessdo (como ja exposto acima), acrescidos de pagamentos mensais
de 4% quando da realizagao de eventos e shows, mas como ja exposto, dificeis de
serem mensurados e planejados previamente.
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Tendo em vista as fragilidades acima elencadas, é necessario que se analise,
de forma mais atenta, a melhoria dos canais de transparéncia e de publicidade das
informacgdes publicas relevantes para a sociedade civil. Apesar do site do TCE-PR
ser bastante facil e versatil na sua interagcdo com quem o acessa, as informacdes
técnicas e documentos oficiais, especificamente sobre a presente concessao nao
estao disponiveis no sitio eletrénico da Instituicao, havendo apenas um pouco mais
de informagéo nos 6rgdos de comunicagao oficiais da Prefeitura.

Em sintese, verifica-se que o modelo de concessao ora analisado adequa-se a um
tipo de contrato de longo prazo entre a administragao publica e a iniciativa privada
(entre 15 e 35 anos), e que de fato estabelece vinculo juridico para implantagao ou
gestao, no todo ou em parte, de servigos, obras, empreendimentos e atividades de
interesse publico, em que o financiamento e a responsabilidade pelo investimento
cabem ao parceiro privado, e o0 governo paga como se fosse um contrato de prestagao
de servigos. Nesse contrato, observa-se, pelo menos de forma procedimental, os
principios basicos de eficiéncia, respeito aos usuarios, indelegabilidade de regulagao
e poder de policia, responsabilidade fiscal, reparticao de riscos e sustentabilidade
econOmica do projeto de parceria.

No que concerne especificamente ao modelo de edital de concorréncia, toda a
sua modelagem é adequada e propicia ao modelo de contratualizagao para servigos
publicos com entes privados. Especificamente o que se percebe como fragilidades
e lacunas neste modelo em anadlise se restringiu a possibilidade de confirmacgao se
a execugao do contrato esta adequada e respeita os ditames do edital, seja pelo fato
de haver pouca transparéncia sobre informagdes cruciais para 0 acompanhamento
da concessao, seja porque ha pouco controle dos 6rgaos municipais em conseguir
cobrar acdes da concessionaria, publicizando informagdes e dados relevantes para
0 acompanhamento de iniciativas da gestao publica municipal.
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_I_CONCESSAO DOS RELOGIOS ELETRONICOS DIGITAIS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE (RS)

William Melo

RESUMO

Este estudo teve como objetivo discorrer sobre a mode-
lagem, o processo de selecao, o objeto contratual e a execu-
¢ao do contrato da concessao “Reldgios Eletrénicos Digitais”
(REDs) nas ruas de Porto Alegre (RS) (001/2018 — Processo
18.0.000064673-0), explorando os aspectos de maior sucesso
e desafio. Para alcangar os objetivos mencionados foi realizada
a pesquisa documental de materiais normativos, noticias de
jornais e links vinculados a concessao.

1. HISTORICO DA CONTRATAGAO

A concessao “Reldgios Eletronicos Digitais” (RED) se trata de
um servigco de utilidade publica para a cidade de Porto Alegre
(RS), com uso de bem publico, para atuagao na operagao e
manutenc¢ao dos 168 relégios de rua em um periodo de 20
anos. Além de informarem hora e temperatura, os reldgios sao
equipados com cameras de seguranga, medidores de radiagao
solar, painel de mensagens ao cidadao e rede wi-fi gratuita.
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A motivagao que levou a criagdo da concessao se deu em decorréncia dos equi-
pamentos terem parado de funcionar em junho de 2015 - pela falta de manutencao
adequada dos equipamentos publicos por parte da empresa contratada pela gestao
publica municipal de Porto Alegre —, levando a rescisao do contrato com a empresa
que anteriormente geria 0s equipamentos publicos, sendo também suspenso o edital
de 2016. O insucesso de outros editais até esta presente concessao se deu pelo fato
de que estas tentativas cobriam, no mesmo edital, diferentes tipos de equipamentos,
como relégios e placas de ruas. Estes veiculos publicitarios atraem diferentes tipos de
publicidade e, consequentemente, de atores interessados, o que diminuiu o interesse
pelos editais, que obrigariam a empresa vencedora a atuar em area diferente da sua
especialidade. A alternativa, que obteve éxito em gerar interesse no atual edital, foi
segmentar o mobilidrio urbano de Porto Alegre em varias concessodes diferentes.

Para dar conta da manutengao e adequagao desses equipamentos publicos,
a Prefeitura Municipal de Porto Alegre realizou dois anos depois, uma nova chamada
publica para a concessao, criada em 2018, com a realizagdo de duas consultas
publicas com a sociedade civil, que ocorreram em janeiro e setembro de 2018.
As consultas tiveram o objetivo de colher sugestdes sobre a alocagao de novos reldgios
eletronicos digitais e sobre a revisdo de detalhes do projeto (ampliando mecanismos
de democracia participativa e dialégica com o conjunto da sociedade civil).

A localizagao dos reldgios levou em consideragao diversos critérios, como a
segurancga e uma melhor distribui¢do pela cidade, possibilitando a criagdo de 168
novos pontos de monitoramento do Centro Integrado de Comando da Cidade de
Porto Alegre (Ceic).

A concessao tem base legal na Lei 8.987/95, que dispde sobre o regime de conces-
sao e permissao da prestacao de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicao
Federal, sob a responsabilidade da Coordenagao do Mobiliario Urbano do Gabinete
do Prefeito e da Secretaria Municipal da Fazenda do municipio de Porto Alegre (RS).

2. CONTRATO

Os RED sa@o uma concessao de servigo de utilidade publica. Juridicamente, pode-
mos compreender o “contrato de concessao de servigo de utilidade publica” como
um contrato administrativo pelo qual a Administragao Publica confere ao particular
a cessao do uso de bem publico, para que explore por sua conta e risco, pelo prazo
e nas condigdes regulamentares e contratuais (ALEXANDRINO et al., 2012, p. 561).
Ou seja, a concessao de servigco publico, precedida ou nao de realizagao de obra
publica, esta assim definida na Lei 8.987/1995, art. 2°, incisos Il e lll:

Il - concessao de servigo publico: a delegagao de sua prestacao, feita pelo poder
concedente, mediante licitagao, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco e por prazo determinado.
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[l = concessao de servigo publico precedida da execugao de obra publica:
a construcao, total ou parcial, conservacgao, reforma, ampliagcdo ou melhoramento
de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante
licitagao, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consoércio de empresas
que demonstre capacidade para sua realizagao, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploragao
do servigo ou da obra por prazo determinado;

IV — permissao de servigo publico: a delegagao, a titulo precario, mediante licitagao
da prestagao de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
(BRASIL, 1993: 01).

Para aimplantacgao de grande parte dessas medidas, o Poder Publico passa a disci-
plinar as atividades e a responsabilidade de sua execucao, regulando a concessionaria
por meio do contrato de concessao. Tal contrato é firmado entre o Poder Publico e
os administradores das entidades da administragao indireta, ou entre a iniciativa
privada e os 6rgaos da administracao direta. O contrato de concesséo apresenta-se
como instrumento inafastavel do modelo de administragdo gerencial, em face da
possibilidade de prever mecanismos afirmadores da eficiéncia, da desburocratizagao
e da responsabilidade por resultados.

Aideia principal desenvolvida por essa nova abordagem é tentar conferir certa proxi-
midade entre as organiza¢ées do setor publico com as organizagdes do setor privado,
a partir de uma estruturagao progressiva com base na performance e nos resultados.
Para o alcance desse objetivo é necessario proceder-se a transformacgao do padrao de
incentivos, isto &, do conjunto de regras internas que organizam o funcionamento de
cada instituicao, revisando-se as normas internas relativas a licitagao e aos contratos.
A adogao de tais regras é o arcabougo teorico do gerencialismo, que atende que as
acoes executadas, permitem as instituigdes maior autonomia organizacional e espe-
cializacao, possibilitando que haja melhor utilizacao dos recursos e mais agilidade no
atendimento das demandas em relagao a recursos humanos, bens e servicgos.

No caso da concessdo dos Reldgios Eletronicos Digitais (REDs), este desenho
estava previsto para ser iniciado em 2020, com duragao prevista para 20 anos, tendo
valor de lance minimo do procedimento licitatério de uma soma de partes. Optou-se
por um modelo onde parte da outorga minima seria a vista: RS 1.514.586,00 e parte a
prazo a ser paga ao longo da concess&do com inicio no terceiro ano: RS 6.058.343,00
parcelados em 216 meses, ajustado pelo IPCA/IBGE. A Concessionaria obteria as
receitas através da venda de publicidade que seria alocada nos REDs. Para efeitos de
célculo foi adotado o valor de R$750,00 por semana por face, conforme identificado
nas pesquisas documentais realizadas. Contudo, o valor efetivamente recebido pela
prefeitura acabou sendo bastante superior, ja que o lance para outorga da concessio-
naria vencedora foi de cerca de 81 milhdes.
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No contrato de concessao, ha, como indicadores de monitoramento e eficiéncia,
a presenca e aceite da vencedora da instalacao dos reldgios digitais, que em um
prazo de até 24 meses apos o inicio da concessao, a concessionaria deve realizar a
manutencao dos relégios durante todo o periodo da concessao, garantindo, assim,
o funcionamento das cameras de monitoramento durante 24h por dia e, apés 10 anos
de atuagdao como concessionaria, responsabilizar-se pela atualizagao tecnoldgica
dos reldgios instalados na cidade.

De acordo com os indicadores de monitoramento e eficiéncia do contrato, os reldgios
digitais deviam também ser concebidos para satisfazer critérios de acessibilidade e
ergonomia, apresentando uma perspectiva de design harménica com as paisagens
urbanas da cidade. A apresentacao de tais exigéncias na modelagem do Contrato, foi
primordial para a escolha do protétipo criado pela empresa primeira colocada no Processo
de Licitagao, que, basicamente, conseguiu atender a todas as exigéncias contratuais.

O Processo Licitatério iniciou em maio de 2019 e foi concluido em dezembro do
mesmo ano. Ao todo, quatro interessadas apresentaram proposta ao edital de con-
cessao, duas empresas e dois consorcios. Dentre as empresas, estas foram: Brasil
Outdoor Ltda. e JCdecaux do Brasil Ltda. No caso dos consércios, estas foram: All
Space Poa e Inova Poa.

Com valor de outorga de RS 81.719.251,99, a concessionaria Brasil Outdoor Ltda. foi
avencedora¥. O segundo classificado foi o Consorcio Inova Poa (RS 30.017.008,00);
o terceiro, JcDecaux (RS 25.000.818,00) e o quarto, All Space (RS 15.002.000,00).
0 investimento estimado pela vencedora foi de cerca de 11 milhdes.

A contratada, intitulada Brasil Outdoor LTDA, inscrita através do CNPJ
03.689.099/0001-79, com natureza juridica Sociedade Empresaria Limitada, Capital
Social de RS 67.778.245,00, domiciliada no Rio de Janeiro (RJ), atua no mercado
a mais de 20 anos (criada em margo de 2000), com atividade econémica principal
“73.12-2-00 — Agenciamento de espacgos para publicidade, exceto em veiculos de
comunicagao”.

3. EXECUGAO DO CONTRATO

Aatual situagao do contrato de concessao encontra-se como assinado e em execugao.
De acordo com o site de noticias da Prefeitura de Porto Alegre, a cidade contava
com 122 novos relogios de rua instalados em janeiro de 2021, sendo a implantagao
iniciada em agosto de 2020. Isto representa mais de 70% de REDs instalados, com
a expectativa de término de instalagdao dos demais REDs antes dos 24 meses
estabelecidos na licitagéo.

57 Disponivel em: <http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/ppp/usu_doc/dopa_prototipo.pdf > Acessado em: 09 de agosto de 2021.
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Um ponto a observar é que este foi um contrato assinado bem no inicio da pande-
mia de COVID-19, o que gerou grande desafio para a concessao, pela necessidade
de reequilibrio econémico financeiro ainda no seu periodo inicial, ja que este seria
um contrato sustentado com base na publicidade de rua, que no periodo do inicio
da pandemia estava bastante prejudicada, devido a quarentena. Um dos primeiros
atos da concessao foi uma renegociagao econémico financeira, que permitiu que a
outorga fosse parcelada num prazo mais extenso, para dar maior sustentabilidade
financeira e operacional para a concessionaria vencedora. Isto evitou o fracasso
do contrato ndo comprometendo a meta de 24 meses de implantagao dos relégios.

Nao foi possivel obter maiores informacgdes, além destas coletadas por pesquisa
documental e de noticias veiculadas na midia local®®. Algumas explicacdes que
permitem compreender a dificuldade de maiores informagdes sugerem (em hipétese)
basicamente trés grandes inferéncias: 1) a fragilidade de instrumentos mais claros de
comunicacao e transparéncia dos érgaos publicos em geral; 2) a intensa rotatividade
de funcionarios publicos responsaveis pela elaboragao, gestdao e monitoramento
do Contrato de Concessao, ja que alguns retornos obtidos via e-mail salientavam a
mudanca de quadro do pessoal outrora responsavel pelas fases iniciais de contratacao
das REDs €; 3) o baixo compromisso geralmente dado pelas empresas vencedoras de
licitagdo e contratos a permanente exposi¢cao de suas agoes, resultados e objetivos
para a sociedade civil, restringindo-se basicamente a agirem de forma procedimental
com o que esta descrito e exposto no Contrato de Concessao.

4. ASPECTOS RELEVANTES PARA A REPLICABILIDADE

No que se refere a replicabilidade do modelo analisado em questéo, salienta-se como:

Aspectos positivos:

« Numero de propostas: foram quatro empresas concorrentes, demonstrando
que havia interesse de mercado na concessao. Isto possibilitou haver maior
variabilidade nas propostas encaminhadas e consequentemente melhor pos-
sibilidade de escolha de um vencedor;

« Consultas publicas: a existéncia de consultas publicas permitiu avaliar a perti-
néncia da concessao e arealizagao da consolidagao e ajustes para a adequagao
dos editais, junto a sociedade civil;

+ Distribuicao dos reldgios: a distribuicao do local de instalagao dos relégios
por toda a cidade demonstrou que houve planejamento da gestao publica
municipal nas escolhas das localidades, com estudo prévio e embasamento
suficiente para a distribuicao dos Reldgios Digitais no espago urbano da cidade
de Porto Alegre;

58 A falta de maiores detalhes a respeito da execugéo do contrato ocorreu pela dificuldade de estabelecer maiores contatos com os
gestores publicos municipais e com os colaboradores da empresa vencedora envolvida na concesséo, que infelizmente ndo conseguiram
responder em tempo habil da finalizagdo deste Relatério, o questionario em Web Survey encaminhado aos e-mails institucionais.
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Organizacao documental: a existéncia de um sitio eletronico organizado da
Prefeitura de Porto Alegre, que possibilitou reunir, em um so6 lugar, os principais
documentos vinculados a concessao dos “Reldgios Eletronicos Digitais”, favo-
receu a abertura de canais digitais de transparéncia e publicidade. Tais canais
sao importantes no que se refere ao trato da “coisa publica”;

Retorno financeiro: o valor de outorga de RS 81.709,251,99 da vencedora
que corresponde a 11 vezes o montante do lance minimo, que era de cer-
ca de RS 7,5 milhdes, e mais de duas vezes o da segunda maior proposta
(RS RS 30.017.008,00) gerou um bom retorno financeiro para a prefeitura.
Contudo, isto nao explicita a intengao da concessionaria e 0s meios que serao
utilizados pela empresa para restituir esse investimento inicial (ou seja, os
mecanismos de transparéncia e publicidade das a¢des, nao revela as reais
intengdes e estratégias da concessionaria em administrar e manter esse equi-
pamento publico).

Fatores negativos:

Duragéo da licitagdo: o longo prazo da licitagdo (20 anos), pode ser considerado
grande, ja que se trata de um equipamento publico influenciado pelos rapidos
avancos da tecnologia. Pode haver a possibilidade dos equipamentos virem
a ficar defasados ou obsoletos no tempo e no espacgo, sendo esta questao
claramente contornada com possiveis aditivos no edital. Na propria concessao,
fica evidenciada essa preocupacao, quando se verifica a atribuigdo da conces-
siondria em ser a responsavel pela atualizagdo tecnolégica apds 10 (dez) anos
da concesséo. Contudo, ndo foram identificados critérios concretos que possam
ajudar a estabelecer a forma de monitoramento e avaliagdo ou atendimento
de ajustes nos relogios para acompanhar o desenvolvimento tecnolégico, fator
que pode gerar possiveis problemas futuros para a gestdo municipal, ja que a
concessao ainda nao completou dois anos.

Em resumo, a concessao pode ser considerada uma experiéncia exitosa de parceria
publico privada até o momento, mas precisa ser acompanhada nos seus préximos
20 anos, sobretudo no que diz respeito a manutengao dos relégios e de seu aprimo-
ramento tecnoldgico apds 10 anos de execugao do presente contrato®.
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