

























https://www.youtube.com/watch?v=P_X1zNTTGww&list=PLysoTmRxzFnWZ76Aq-dmivLbA0N1qURop&index=4



https://www.youtube.com/watch?v=ezmYHRNwOOg



https://www.youtube.com/watch?v=N8phb0UN2WY
https://www.youtube.com/watch?v=WQxnnduheSs









https://qualificars.rs.gov.br/sobre-o-projeto
https://www.mg.gov.br/conteudo/transforma-minas/sobre-o-programa
https://atracaodetalentos.ceara.gov.br/sobre-o-programa/
https://drive.google.com/file/d/16K3dxV2bKdjOd1EoWAcEFL7_Qge_xEOT/view
https://redejuntos.org.br/
https://drive.google.com/file/d/1Twb4U8XqFbBmMUK2ldxYgVSj1QUwGlAF/view
https://drive.google.com/file/d/1hXkWSPsoeYUVcVhob0n3GVbjVeA9MtHB/view
https://drive.google.com/file/d/11xMVBE3Kpxw9s6GQH1tvlGM8a8xgb3Je/view
https://redejuntos.org.br/



https://www.youtube.com/watch?v=XoV_-1QDRoA&list=PL3VAWzN5ptIKVsKQ2P851ZKo_cBnkps7T
https://www.youtube.com/watch?v=oDGfbpNMACk&list=PL3VAWzN5ptIKVsKQ2P851ZKo_cBnkps7T
https://www.youtube.com/watch?v=171NC6HJCUE&list=PL3VAWzN5ptIK8Or8HmE9ASjJVBU1gRYrO&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=AV7RLPiD-F8&list=PL3VAWzN5ptIIbfWzrUxidKcjmzTLFw7BW&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=v0vtNqNmLvo&list=PL3VAWzN5ptIIbfWzrUxidKcjmzTLFw7BW&index=3









https://www.youtube.com/watch?v=1v3BWn5onlg






https://drive.google.com/drive/folders/1vt1HxPjivQipmYKT48OmzDzWrZyqcWzu









https://drive.google.com/drive/folders/1vt1HxPjivQipmYKT48OmzDzWrZyqcWzu
https://drive.google.com/drive/folders/1vt1HxPjivQipmYKT48OmzDzWrZyqcWzu



https://drive.google.com/drive/folders/1vt1HxPjivQipmYKT48OmzDzWrZyqcWzu









https://www.youtube.com/watch?v=nRG4_dyRF9k



https://www.youtube.com/watch?v=--6711wSAAw&list=PL3VAWzN5ptIKVsKQ2P851ZKo_cBnkps7T&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=V7wHdpi56Tk&list=PL3VAWzN5ptIKVsKQ2P851ZKo_cBnkps7T&index=5
https://www.youtube.com/watch?v=n9nnYn4HFNE&list=PL3VAWzN5ptILEjp-shK_k0xaMaNLmPwpz
https://www.youtube.com/watch?v=bZTYCg9fNGQ&list=PL3VAWzN5ptILEjp-shK_k0xaMaNLmPwpz&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=53a1SBXwazU&list=PL3VAWzN5ptILEjp-shK_k0xaMaNLmPwpz&index=5
https://www.youtube.com/watch?v=BtyrXded2IQ&list=PL3VAWzN5ptIIx1e3i_1YBFOOhHPh6geui&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=ssz7RUmhrgI&list=PL3VAWzN5ptIIx1e3i_1YBFOOhHPh6geui&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=KJbcvZL-Wzg&list=PL3VAWzN5ptIIx1e3i_1YBFOOhHPh6geui&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=2fr_d01p7_Y&list=PL3VAWzN5ptIIx1e3i_1YBFOOhHPh6geui&index=5
https://www.youtube.com/watch?v=AV7RLPiD-F8&list=PL3VAWzN5ptIIbfWzrUxidKcjmzTLFw7BW
https://redejuntos.org.br/
https://www.nossasaopaulo.org.br/portal/arquivos/orientacoes-plano-de-metas.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=Lf7mHn2wF-4&list=PL3VAWzN5ptIKVsKQ2P851ZKo_cBnkps7T&index=30









https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/cauc






https://drive.google.com/drive/folders/1vt1HxPjivQipmYKT48OmzDzWrZyqcWzu
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/servicos/pagamentodetributos/
https://www.santos.sp.gov.br/?q=noticia/digitalizacao-de-processos-em-santos-economiza-r-27-milhoes-e-poupa-250-arvores



https://www.youtube.com/watch?v=VZVgQ6mEjHo
https://redejuntos.org.br/
https://www.youtube.com/watch?v=6K5EnyR-TtM&list=PL3VAWzN5ptIKVsKQ2P851ZKo_cBnkps7T&index=6
https://www.youtube.com/watch?v=7t7c_KPbfp0&list=PL3VAWzN5ptIKVsKQ2P851ZKo_cBnkps7T&index=7
https://www.youtube.com/watch?v=171NC6HJCUE&list=PL3VAWzN5ptIK8Or8HmE9ASjJVBU1gRYrO&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=H_IoRig9ns8&list=PL3VAWzN5ptILEjp-shK_k0xaMaNLmPwpz&index=6
https://www.youtube.com/watch?v=AV7RLPiD-F8&list=PL3VAWzN5ptIIbfWzrUxidKcjmzTLFw7BW&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=v0vtNqNmLvo&list=PL3VAWzN5ptIIbfWzrUxidKcjmzTLFw7BW&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=POZPKgTXwKI&list=PL3VAWzN5ptIIbfWzrUxidKcjmzTLFw7BW&index=8
https://www.youtube.com/watch?v=_2Jb_YuoiSg&list=PL3VAWzN5ptIIbfWzrUxidKcjmzTLFw7BW&index=9









https://www.youtube.com/watch?v=_YDndGiSsSI&list=PL3VAWzN5ptIKVsKQ2P851ZKo_cBnkps7T&index=24
https://www.youtube.com/watch?v=2w16P12rZ6I&list=PL3VAWzN5ptIK8Or8HmE9ASjJVBU1gRYrO&index=9



https://drive.google.com/drive/folders/1vt1HxPjivQipmYKT48OmzDzWrZyqcWzu



https://www.youtube.com/watch?v=vmT_JvJpWoA
https://www.youtube.com/watch?v=P5vI0geaYGc
https://www.youtube.com/watch?v=pvSGchgHrzY
https://www.youtube.com/watch?v=DkHw3OYeqXU









https://aps.saude.gov.br/



https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento












https://www.youtube.com/watch?v=XhPsWUBriCo&list=PL3VAWzN5ptIKVsKQ2P851ZKo_cBnkps7T&index=10
https://www.youtube.com/watch?v=uGIKP-QtscY&list=PL3VAWzN5ptIKVsKQ2P851ZKo_cBnkps7T&index=11
https://www.youtube.com/watch?v=EwN9Q2HC67Q&list=PL3VAWzN5ptIK8Or8HmE9ASjJVBU1gRYrO&index=5
https://www.youtube.com/watch?v=INlMo4Tgv5M&list=PL3VAWzN5ptIIbfWzrUxidKcjmzTLFw7BW&index=5






http://pne.mec.gov.br/images/pdf/publicacoes/pne_pme_caderno_de_orientacoes_final.PDF
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/abase/
https://www.uncme.org.br/Gerenciador/kcfinder/upload/files/guia_regulamentacoes_final_paginado-uncme.pdf






https://redejuntos.org.br/storage/articles/cartilhaeducacaoweb-2_0.pdf
https://redejuntos.org.br/storage/articles/cartilhaeducacaoweb-2_0.pdf
https://novo.qedu.org.br/



https://idadecerta.seduc.ce.gov.br/



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-57575-de-29-de-dezembro-de-2016/consolidado
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-de-educacao-sme-4548-de-19-de-maio-de-2017/consolidado
https://portal.londrina.pr.gov.br/central-vaga
https://redejuntos.org.br/boas-praticas/educacao-publica-socioemocional-em-paraty
https://merendaemcasa.educacao.sp.gov.br/



https://www.youtube.com/watch?v=AXnDsNWahCY
https://www.youtube.com/watch?v=ab0d7WFV8h0
https://www.youtube.com/watch?v=wAzqXekuRHI&list=PL3VAWzN5ptIK8Or8HmE9ASjJVBU1gRYrO&index=6
https://www.youtube.com/watch?v=xIM57clSrVQ&list=PL3VAWzN5ptIIbfWzrUxidKcjmzTLFw7BW&index=4









https://drive.google.com/file/d/1IpS_dwtLXzoEXJaJsSXyFFysy45ZkUEx/view






https://drive.google.com/file/d/1fzFz1u3W-U4X_PzhQjmE8uHadtqtAHgJ/view



https://www.youtube.com/watch?v=ElW2N00WQPw&list=PL3VAWzN5ptIKVsKQ2P851ZKo_cBnkps7T&index=20
https://www.youtube.com/watch?v=7LeIIKkiGuI&list=PL3VAWzN5ptIK8Or8HmE9ASjJVBU1gRYrO&index=11












http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/bolsa_familia/Guias_Manuais/ManualIGD.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=qXb2zc2tTN0



https://www.caixa.gov.br/auxilio/auxilio2021/Paginas/default.aspx



https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/consorcios-publicos-assistencia-social-e-captacao-de-recursos-pautam-edicoes-do-cnm-qualifica
https://meusucesso.com/artigos/empreendedorismo/5-exemplos-de-empreendedorismo-social-no-brasil-173/
https://favela.org.br/?gclid=Cj0KCQjwvb75BRD1ARIsAP6LcqutFti-dLyhKW-Ve_X4SXjrfWNYK2RqxXD3lw5oftsYoS_j-hn4lUEaAk9pEALw_wcB
https://institutoelos.org/
https://www.childfundbrasil.org.br/blog/6-tecnologias-sociais-capazes-de-transformar-comunidades/?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=blogposts&utm_term=tecnologia-social&gclid=Cj0KCQjwvb75BRD1ARIsAP6LcqvmgWqF1MsyOOKDpOHJgig8qn9sAsi1ytmLMOoEes8GsUm17GCszPgaAo__EALw_wcB
https://tellus.org.br/projetos/vinculos/
https://www.gesuas.com.br/blog/case-de-sucesso-de-saltinho-sc/
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Fonte: SNIS, 2020

O ranking da universalizacao de saneamento

Realizado pela Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria
e Ambiental, o RANKING avalia o desempenho dos municipios
em cinco indicadores de abastecimento de agua, esgoto e resi-

duos sélidos, pontuando segundo as categorias que se relacio-

Categorias % do Abastecimen-
do ranking ipio: total to de agua

Grande porte 2,15% 99,3

97,88 99,81 99,24 100 496,23

Rumoa Pequeno e

universalizagdo  médio porte 3,12% 99,45

Grande porte 2,64% 96,23

Compromisso
com a universa-
lizagdo

Pequeno e

médio porte 9,32% 92,67

Grande porte 9,10% 90,73

Empenho para Pequeno e

universalizacdo médio porte 60,80% 78,17

Grande porte 12 0,65% 60,49

Primeiros Pequeno e
0y

Total Geral 1.857 100.00% 79,03

Fonte: Abes, 2020

nam a universalizagao do servico. A avaliagao, que ocorre desde
2017, é realizada em dois grupos de municipios: (1) pequeno
e médio porte: até 100 mil habitantes; (2) grande porte: acima
de 100 mil.

Destina¢ao
adequada Pontuagdo
deresi- total
duos

Coleta de
residuos
sélidos

Coletade Tratamento
esgoto de esgoto

98,52 99,37 97,67 100 495,01

87,49 90,45 97,64 98,85 470,66

88,71 97,21 91,99 99,74 470,31

53,93 39,14 96,41 77,96 358,16

59,02 43,61 82,92 57,74 321,47

5,73 6,76 0,94

23,68 11,48 6,07

59,48 48,22 83,74 60,13 330,60

O custo da universalizacao no Brasil

R$ 753
BILHOES EM

INVESTIMENTOS
ATE 2033

Norte

RS 46

BILHOES
AGUA ,
R$ 144 Agua
BILHOES R$ ]3
BILHOES
ESGOTO Esgoto

RS$ 354 RS 32
BILHOES BILHOES

Fonte: Estudo KPMG / ABCON

Integralidade

O principio de integralidade é compreendido como o
conjunto de atividades e componentes de cada um dos di-
versos servicos de saneamento que propicie a populagdo o
acesso irrestrito, em conformidade com suas necessidades, e
que busque maximizar a eficacia das acoes e dos resultados.

Nesse sentido, é importante destacar que os servicos de
saneamento devem ser planejados nos municipios conforme
a visao sistémica e integrada. A disponibilidade de dgua em
quantidade e qualidade para o abastecimento publico depen-
de da coleta e do tratamento dos esgotos antes de deposita-los
nos rios, que geralmente sao 0s mesmos que o proprio muni-
cipio utiliza como manancial. A limpeza urbana e o manejo de

residuos solidos também impactam o sistema de drenagem

Nordeste
R$ 136
BILHOES

Agua
RS$ 43
BILHOES

Esgoto
R$93
BILHOES

urbana, pois o lixo disposto incorretamente obstrui galerias
pluviais, aumentando os riscos de enchentes urbanas, além de
poluir os rios urbanos.

O principio da integralidade também refor¢a o conceito
de modicidade tarifaria. Ou seja, a prestagao do servico sé
pode ser realizada com qualidade mediante uma politica de
cobranga que dé a sustentagao econdmica para uma opera-
cao eficiente dos sistemas de saneamento. Além disso, é pre-
ciso prever investimentos para melhoria e manutengao dos
sistemas. Entretanto, essa politica deve se atentar a capaci-
dade de pagamento de cada usuario, bem como estabelecer

faixas conforme o porte do consumidor.
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Fonte: Diagnostico de dguas pluviais - SNIS, 2018

Servicos realizados de forma adequada

a saude publica, a conservacao dos

recursos naturais e a protecdao do meio

ambiente

O saneamento basico tem uma relacdo de causa e con-
sequéncia com a qualidade ambiental e com os indicadores
de saude do municipio. Segundo a Organizagdo Mundial da
Salde, a cada R$1 investido em saneamento, R$4 sdo econo-
mizados na area de salde. Isso se da especialmente quando

doencas de veiculacdo hidrica ou de transmissao fecal-oral,

Porte Categorias do ranking

decorrentes do provimento de &gua fora dos padrées de
potabilidade e da auséncia de coleta e tratamento de esgoto,

sao controladas.

Doencas relacionadas ao saneamento

ambiental inadequado

O resultado obtido pelo ranking sobre a relacdo da
condicdo de saneamento com as Doencas Relacionadas ao
Saneamento Ambiental Inadequado (DRSAI CID-10) reforca a

importancia do saneamento para a saude publica.

Grande porte Rumo a universalizagédo
Compromisso com a universalizagdo
Empenho para universalizacdo

Primeiros passos para a universalizagdao

Pequeno e Rumo a universalizagdo

médio portes . . .
Compromisso com a universalizagdo

Empenho para universalizagao

Primeiros passos para a universalizagdo

211,86

Fonte: Abes, 2020

50 100 120 150 200 250

Média de taxa de internagdes por DRSAI

No que se refere as questdes ambientais, o munici-
pio deve ter um planejamento que promova a seguranga
hidrica do seu territério. Para isso, a bacia hidrografica do
manancial de abastecimento publico deve ser preservada
com politicas de manutengdo da cobertura vegetal e de
conservagao das nascentes para que a disponibilidade
da dgua e a sua qualidade sejam mantidas.

Na vertente do esgotamento sanitario, o grande proble-
ma dos rios urbanos é a poluigao decorrente do langamento
de esgotos domésticos sem tratamento. Estudos do Banco
Mundial demonstram que, a depender da carga organica que
se tem nos rios urbanos, podem ser geradas perdas médias
no PIB municipal de 0,82% e, nos paises em desenvolvimen-
to, esse valor pode chegar a 1,16%. Isso ocorre porque a dis-
ponibilidade de dgua no municipio deve ser destacada como
um fator determinante para o desenvolvimento econémico,
tendo em vista a sua condigao de recurso natural base para
produgdo de alimentos, geragao de energia, produgao indus-
trial, turismo, comércio, transporte e infraestrutura, além de ter

relacdo direta com o clima e com a biodiversidade.

Disponibilidade, nas areas urbanas,

de servicos de drenagem e manejo das

aguas pluviais, tratamento, limpeza

e fiscalizacao preventiva das redes

A drenagem e o manejo de dguas pluviais sdo componen-
tes desafiadores do saneamento basico para os municipios em
fungdo do padrao de uso e ocupagdo do solo tradicionalmente
existente no Brasil. O modelo preponderante de desenvolvi-
mento de areas urbanas com grande densidade populacional
e impermeabilizagdo do solo tem gerado perdas econdmicas e
de vidas humanas recorrentes nos periodos de chuva.

O planejamento urbano deve estabelecer restricdes para
ocupacao de areas de risco, especialmente nos fundos de va-
les dos rios e em regides de risco geoldgico. O planejamento
deve estabelecer agdes especificas para areas ja ocupadas e
vedacodes de expansdes urbanas em areas de risco: tratamen-
to de fundo de vales, parques lineares nas imediagdes dos
rios, areas verdes integradas a por¢do urbana que exergam
fungdes de infiltracdo da dgua no solo, mas também sejam
espacos de lazer e cultura para a populagdo, entre outras.
Iniciativas fomentadas nas edificacdes uni e multifamiliares
com incentivos a manutengao de areas permedveis e a cons-
trugao de reservatoérios para dguas pluviais — o que, além de
minimizar o pico de cheia das redes publicas pluviais, permite
a utilizagdo de fonte alternativa de dgua para usos ndo pota-

veis, como jardinagem, lavagem de pisos — sao igualmente

possiveis. Telhados verdes também tém sido utilizados como
medidas compensatdrias para redugao das enchentes urba-
nas, alternativa que gera resultados para a mitigagao da polui-

¢do do ar e aquecimento dos centros urbanos.

Adocao de métodos, técnicas

e processos que considerem as

peculiaridades locais e regionais

As solugdes técnicas e tecnoldgicas na area de sanea-
mento nao sdo padronizadas; elas devem atentar para a
realidade de cada municipio e regido. O Brasil € bastante he-
terogéneo no que diz respeito aos aspectos que interferem
na prestagcao dos servicos de saneamento. Considerando a
diversidade de realidades urbanas e rurais, solucdes adap-
tadas a essa diversidade de contexto devem ser propostas.
O que de fato importa é que existem solugdes para o sanea-
mento em todas as realidades. Cabe ressaltar a existéncia de
um Programa Nacional de Saneamento Rural que aborda a

realidade e as especificidades dessas diferentes areas.

Articulacdao com as politicas de

desenvolvimento urbano e regional,

de habitagao, de combate a pobreza

e de sua erradicac¢ao, de protecao

ambiental, de promogao da saude,

de recursos hidricos e outras de

interesse social relevante

E sabido que o planejamento integrado amplia os resul-
tados da administragdo, gera melhor prestagdo do servico
publico e otimiza os investimentos municipais.

A visdo regional, no que tange os servicos ambientais, tam-
bém é importante. O novo marco do saneamento estimula a pres-
tagdo de servico por blocos de municipios. Esta & uma realidade
para agua, esgoto e residuos sélidos em regides metropolitanas e
conurbagdes urbanas. Dal que a prestagao regionalizada dos ser-
Vigos possa gerar ganhos de escala, garantindo a universalizagao
e promovendo a viabilidade técnica e econémico-financeira dos
servicos. Afinal, o ambiente, rios e biomas sao elementos naturais
que escapam a divisao politico-territorial da administracao publica,

tornando os municipios altamente dependentes entre si.

Eficiéncia, seguranca, qualidade,

regularidade, continuidade e

sustentabilidade econémica

A prestagao do servigo de saneamento deve buscar o
equilibrio na sustentabilidade econémica dos sistemas de

agua, esgoto, drenagem pluvial e gestédo de residuos, que ga-
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ranta a eficiéncia operacional e assim permita seguranga, qua-
lidade, regularidade e continuidade. Os municipios devem
prever nas politicas tarifarias capacidade de reinvestimento
para aprimoramento continuo operacional e tecnoldégico nas
estruturas de saneamento.

Um ponto que merece destaque no Brasil sao as perdas
fisicas nos sistemas de distribuicdo de dgua tratada, que es-
tdo em torno de 38% atualmente. Isso significa que parte do
custo de aducdo (energia e transporte) da dgua bruta até a
estacdo de tratamento de dgua e o custo de seu tratamento
tornam-se maiores. Como consequéncia, a eficiéncia ope-
racional do sistema pode significar a redugdo tarifaria aos

cidaddos dos municipios.

Transparéncia das acdes, baseada em

sistemas de informagoes e processos

decisérios institucionalizados e

controle social

Como em qualquer adrea de atuagao da politica publica, a
transparéncia das agdes, dos investimentos, dos dados ope-
racionais é a base para a prestagao de servico de qualidade.
Aquinao é diferente: o Sistema Nacional de Informagdo sobre
Saneamento (SNIS) ¢ a fonte de dados oficial alimentada pe-
las informagdes fornecidas pelos municipios. Cabe ressaltar,
no entanto, que nem todos os municipios oferecem dados
publicos para o informe constante do sistema, afetando tanto
na qualidade de estudos sobre a realidade brasileira como
dificultando a participagdo social no controle e proposigcao de
politicas. Nesse sentido, estabelecer uma rotina recorrente
de fornecimento de dados é um passo importante para as

gestoes municipais.

Atribuicoes e competéncias do municipio

O municipio é o titular responsavel pela prestagcdo dos
servicos de saneamento, que pode ocorrer por ele proprio,
por meio de autarquias municipais como servigos autbnomos
ou departamentos de agua e esgoto, superintendéncia de
limpeza urbana, entre outros. No final da década de 1960,
o Plano Nacional de Saneamento (Planasa) estimulou a pres-
tacdo de servigos por empresas publicas estaduais, modelo
ainda preponderante no pafs.

O novo marco regulatério do saneamento, adotado em
2020, tem como fundamento a sele¢do competitiva do pres-
tador dos servicos e a abertura do mercado de saneamento
para investimentos privados por meio de concessoes, par-
cerias publico-privadas ou privatizagdo. Independente do

modelo a ser escolhido pelo municipio, é importante que os

fundamentos sejam observados e a qualidade técnica e ope-
racional dos servigos seja equilibrada conforme os interesses

econdmicos e sociais.

Planejamento em saneamento basico

Ao municipio, cabe elaborar os planos de saneamento ba-
sico, bem como estabelecer metas e indicadores de desem-
penho e mecanismos de aferigdo de resultados. Os planos
sdo instrumentos de planejamento fundamentais para orientar
a politica e a prestagao de servicos.

O novo marco do saneamento remete as metas contratuais,
sobretudo quanto aos investimentos e projetos, e as metas
progressivas e graduais de expansao dos servigos, de redugao
progressiva e controle de perdas na distribuicdo de dgua trata-
da, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da dgua, da
energia e de outros recursos naturais.

Em 2017 o Governo Federal elaborou o Panorama dos
Planos Municipais de Saneamento Basico no Brasil. O marco
estabelece metas de universalizagdo do saneamento, preven-
do 99% da populagdo com acesso a agua potavel e 90% da
populagdo com acesso a coleta e ao tratamento de esgotos
até 31 de dezembro de 2033.

Pontos de atencao estabelecidos pelo
Marco Legal do Saneamento

Os contratos em vigor que ndo possuirem as
metas de universalizacdo terdo até 31 de marco

de 2022 para viabilizar a inclusao.

Porém, em seu artigo 11-B: “Quando os
estudos para a licitacdo da prestagcao
regionalizada apontarem a inviabilidade
econdmico-financeira da universalizacdo na
data referida no caput deste artigo, mesmo
apos o agrupamento de municipios de
diferentes portes, fica permitida a dilagdo do
prazo, desde que ndo ultrapasse 1o de janeiro
de 2040 e haja anuéncia prévia da agéncia
reguladora, que, em sua analise, devera

observar o principio da modicidade tarifaria”.

Ja na gestao de residuos sélidos...

A Lei ne 12.305/2010 prevé que o plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos pode estar inserido no
plano de saneamento basico.

Em relagdo as metas para residuos, o novo marco estabe-

lece que a disposi¢ao final adequada dos rejeitos deveria ser

implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os muni-
cipios que até esta data tenham elaborado plano intermunicipal
de residuos sélidos ou plano municipal de gestao integrada de
residuos soélidos, e que disponham de mecanismos de cobran-
¢a que garantam sua sustentabilidade econdmico-financeira,

para os quais ficam definidos os seguintes prazos:

até 2.8.2021 para capitais de estados e
municipios integrantes de regido metropolitana
ou de regiao integrada de desenvolvimento

de capitais.

Abastecimento de agua

até 2.8.2022 para municipios com
populagao superior a 100 mil habitantes no
Censo 2010, bem como para municipios cuja
mancha urbana da sede municipal esteja situada
amenos de vinte quilémetros da fronteira com

paises limitrofes.

até 2.8.2023 para municipios com
populagdo entre 50 mil e 100 mil habitantes no
Censo 2010.

até 2.8.2024 para municipios com populacao

inferior a 50 mil habitantes no Censo 2010.

indice de atendimento por rede de abastecimento de agua no Brasil,

por municipio - 2016 (%)
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Fonte: ANA, 2019
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Ferramentas de diagnéstico para embasar
a tomada de decisao na gestao municipal
do saneamento basico

Conhecendo a realidade do municipio

Para a elaboragdo do planejamento, o primeiro passo é co-
nhecer o status do tema no municipio, buscando fontes seguras
e oficiais para a base de dados, para posteriormente estabelecer
uma proposta de governo factivel com a realidade de cada muni-
cipio. Em termos de saneamento, devem ser trabalhados os qua-
tro componentes seguintes: I) abastecimento publico de agua
potavel; Il) esgotamento sanitério; Ill) limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos; (IV) drenagem e manejo de &guas pluviais.

A primeira agao é verificar se o municipio tem o instru-
mento de planejamento da politica publica de saneamento

formalmente instituido por lei.

Os planos de saneamento devem conter um diagnéstico
integrado da situagcao local dos quatro componentes. A partir
do diagndstico, deve haver a definicdo de objetivos e metas
de curto, médio e longo prazos para a universalizagao dos
servi¢os, considerando o principio da integralidade, além da
adequacao dos servigos a satde publica, a protecdo do meio

ambiente e a redugao das desigualdades sociais.

Para a elaboracao do
planejamento, o primeiro
passo € conhecer o status do
tema no municipio, buscando
fontes seguras e oficiais

para a base de dados,
para posteriormente
estabelecer uma proposta
de governo factivel com

a realidade de cada
municipio.A primeira agao
é verificar se o municipio
tem o instrumento de
planejamento da politica
publica de saneamento
formalmente instituido
por lei.

Segundo a publicagao PERFIL
DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS,
organizada em 2018 pelo IBGE,
41,5% dos municipios brasileiros
tém plano de saneamento.

A ONG Trata Brasil apresenta essa

INFORMACAO SISTEMATIZADA.

Para se aprofundar nos planos e diretrizes

em saneamento:

*  DIRETRIZES PARA A DEFINICAO

DA POLITICA E ELABORACAO DO
PLANO DE SANEAMENTO BASICO;

PLANOS MUNICIPAIS DE
SANEAMENTO BASICO:
ORIENTACAO PARA
ELABORACAO;

PLANO NACIONAL DE
SANEAMENTO BASICO.

Abastecimento de agua
A avaliagdo do sistema de abastecimento de agua se inicia
no diagndstico do manancial de abastecimento. Para tanto,

deve-se levar em conta as seguintes questoes:

Qual é afonte de agua bruta que o municipio
utiliza: dgua superficial (rios, corregos, ribeirdes,

reservatorios) ou agua subterranea?

A &gua disponivel é suficiente para o abastecimento
publico continuo? Como se déo as projegdes

futuras de crescimento populacional?

Uma fonte de informagao para essa

primeira avaliacao é o ATLAS DE
ABASTECIMENTO URBANO DE AGUA,

elaborado pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA),
também disponivel através K

do aplicativo AGUA E ESGOTOS.

O Plano Nacional de Seguranga Hidrica criou um indice com
quatro dimensdes para a seguranca hidrica: ) humana —abasteci-
mento de dgua; Il) econémica — garantia de dgua para irrigacao,
pecudria e industria; |ll) ecossistémica — quantidade e qualidade
da &gua para usos naturais e seguranga para barragens de rejeito
de mineracio); e IV) resiliéncia — reserva artificial, reserva natural,
potencial de armazenamento subterraneo e variabilidade plu-
viométrica. As quatro dimensdes permitem compreender os
desafios dos municipios em relagdo aos usos multiplos da dgua,

incluindo abastecimento publico.

A avaliacao desse indice por
municipio pode ser realizada
através do site oficial do Sistema

Nacional de Informagoes sobre
A\

\
4

Recursos Hidricos

Jornada de formagdo para novos prefeitos

(&






Drenagem e manejo de aguas pluviais

O modelo de desenvolvimento urbano convencional, que
provoca um aumento significativo da impermeabilizacdo do
solo, tem gerado consequéncias (enchentes, enxurradas, inun-
dacdes e alagamentos) que causam perdas econdémicas aos
municipios, além de ocasionar perdas de vidas humanas. Para

iniciar o diagndstico:

Avalie o Sistema Integrado

de Informac¢oes sobre Desastre
(dados disponiveis até 2016;
busca por estado e municipio).

Consulte o Atlas Brasileiro
de Desastres Naturais.

Segundo a Classificacdo e Codificagdo Brasileira de
Desastres (COBRADE), tem-se trés classificacoes para eventos
hidroldgicos extremos relacionados ao excesso de chuva: enxur-

radas, inundagdes e alagamentos.

Eventos como esses podem deflagrar erosdes, desli-
zamentos que se relacionam com os riscos geoldgicos nas
areas urbanas especialmente. O Servico Geoldgico do Brasil
(CPRM) desenvolveu um trabalho com 1605 municipios do
pais, mapeando as areas de risco geoldgico. O produto sao
relatérios e mapas que identificam o risco para deslizamentos

e riscos para enchentes e inundagoes.

A drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas é o transporte,
detengao ou retencao para o
amortecimento de vazoes de
cheias, tratamento e disposi¢cao
final das aguas pluviais drenadas,
contempladas a limpeza e a
fiscalizagao preventiva das redes.

170 Metodologia adotada para classificacao do risco

CLASSIFICAGAO DOS GRAUS DE RISCO PARA DESLIZAMENTOS

GRAU
DE RISCO

DESCRIGAO

Nao ha indicios de desenvolvimento de processos destrutivos em encostas e

R1 Baixo margens de drenagens. Mantidas as condi¢coes existentes, nao se espera a ocorrén-

cia de eventos destrutivos.

Obsersa-ve a presenca de significativa(s) evidéncia(s) de instabilidade (trincas

no solo, degraus de abatimento em taludes, etc.)

R3 Alto

Mantidas as condi¢oes existentes, é perfeitamente possivel a ocorréncia de

eventos destrutivos durante episédios de chuvas intensas e prologandas.

As evidéncias de instabilidades (trincas no solo, degraus de abatimento em taludes,

trincas em moradias ou em muros de contenc¢ao, arvores ou postes inclinados, cicatrizes

de escorregamento, feicoes erosivas, proximidade da moradia em relagao

R4 Muito Alto

ao corrego, etc.) sdo expressicas e estio presentes em grande nimero e/ou magnitude.

Mantidas as condi¢des existentes, é muito provavel a ocorréncia de eventos

destrutivos durante episédios de chuvas e prolongadas.

CLASSIFICAGAO DOS GRAUS DE RISCO PARA ENCHENTES E INUNDAGOES

GRAU DE RISCO

DESCRICAO

Drenagem ou compartimentos de drenagem sujeitos a processos com

baixo potencial de causar danos.

R1 Baixo

Baixa frequéncia de ocorréncia (sem registros de ocorréncias nos ultimos

cinco anos).

Drenagem ou compartimentos de drenagem sujeitos a processos com

alto potencial de causar danos.

R3 Alto

Média frequéncia de ocorréncia (registro de uma ocorréncia significativa

nos ultimos cinco anos) e envolvendo moradias de alta vulnerabilidade.

Drenagem ou compartimentos de drenagem sujeitos a processos com

alto potencial de causar danos. Alta frequéncia de ocorréncia (pelo menos

R4 Muito Alto

trés eventos significativos em cinco anos) e envolvendo moradias com alta

vulnerabilidade.

Fonte: CPRM, 20w20

Os dados da Defesa Civil e da CPRM podem ser avalia-
dos em conjunto com as faixas percentuais de domicilios em
situacdo de risco de inundagdo do SNIS. As prioridades de
interven¢do podem ser definidas com base nesse indicador.
Na sequéncia, deve ser identificada a existéncia de um
Plano Diretor de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais, ins-
trumento de planejamento municipal que tem como finalidade
dotar o municipio de um programa de medidas de controle
estruturais e ndo estruturais para a drenagem urbana.
Utilize os seguintes indicadores do SNIS para o diagnds-

tico de drenagem e manejo de aguas pluviais:

Densidade demogréfica na area urbana e

densidade de domicilios na area urbana.

Taxa média praticada para os servicos de

drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Parcela de cursos d'agua naturais perenes em
area urbana com parques lineares e parcela
de cursos d'agua naturais perenes com

canalizacdo aberta.

Parcela de cursos d'agua naturais perenes com

canalizacdo fechada.

Volume de reservagdo de dguas pluviais por
unidade de &rea urbana e densidade de

captagdes de dguas pluviais na area urbana.

Parcela de domicilios em situacao de risco de

inundacao.

Parcela da populagao impactada por eventos
hidroldgicos e habitantes realocados em

decorréncia de eventos hidroldgicos.

Cabe ressaltar que o novo Marco do Saneamento estabe-
lece uma meta de transi¢ao do sistema de drenagem unitario,
que utiliza o mesmo sistema para dgua pluvial e esgoto, para
o sistema unitario absoluto, uma opg¢do exclusiva para dguas

pluviais e mais seguro em termos de satde publica.
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A COVID-19 E A GESTAO DO SANEAMENTO BASICO

No contexto da pandemia de COVID-19, as te-
maticas sobre agua e saneamento basico voltaram
a pauta nacional e internacional. Inicialmente se

+ destacou o acesso a dgua como requisito fundamen-
tal para a principal agdo preventiva de higiene das
maos. A garantia de abastecimento de agua potavel
continua e de forma segura nas residéncias também
se tornou essencial no cumprimento do isolamento
social. Finalmente, mesmo sem constatacao cientifica
de transmissao fecal-oral, a pandemia chamou a aten-
¢ao aos fatores epidemiolégicos que se relacionam a
precariedade dos sistemas de coleta e tratamento de

esgoto no Brasil.

Em outra perspectiva, o saneamento se coloca

como pauta estratégica para uma visdo de futuro

Organizando as metas e objetivos
do planejamento

As metas de saneamento e gestao ambiental de sua cidade
devem ser planejadas tendo como foco a universalizagdo dos
servicos e preservagao do meio ambiente além da universaliza-
¢30 do acesso aos servicos. Lembrando: Areas com populagdo

expostas a risco de enchentes devem ser priorizadas sempre.

p6s-COVID-19, que impulsione o desenvolvimento
econdmico e a inclusdo social. A nova centralidade
da agua e do saneamento deve considerar a relagao
com a retomada da economia, com o direito humano

a agua e ao saneamento basico.

Fontes de recursos para investimento em sa-
neamento sao normalmente advindas do Ministério
do Desenvolvimento Regional, Funasa ou BNDES.
O Novo Marco do Saneamento tem o propésito de
incentivar os investimentos privados no setor, que
sendo a escolha do municipio, deverad atentar as
condigdes a serem estabelecidas no contrato para
que atenda as demandas do municipio. Por fim, de-
ve-se registrar a importancia da agéncia reguladora
que fiscalizara a prestagao do servigo.

necessariamente gera
todos os frutos no tempo
de uma gestao de 4 anos.

Alinhe seu

0J0)e)

— >

Pesquisadores do Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduacao e Pesquisa de Engenharia

da Universidade Federal do Rio de Janeiro e da Universidade do Minho (Braga, Portugal)

realizaram um estudo sobre a exigéncia de uma atencao ao binémio agua e saneamento

basico como estratégia para a retomada da economia mundial pés-pandemia. 1,

Leia “A nova centralidade da agua e do saneamento p6s-COVID-19” aqui.

Exemplos de metas para inspirar o planejamento

estratégico da gestao municipal

OBJETIVO 1
Apoiar e fortalecer a participagao das
comunidades locais para melhorar a gestao da
agua e do saneamento.

Meta 1: Mapear 100% do territério com déficit do
atendimento de agua e esgoto no primeiro ano de
mandato.

Meta 2: Diminuir em no minimo 30% o nimero
de familias sem acesso a agua e esgoto durante os
quatro anos de gestao.

OBJETIVO 2
Aumentar a eficiéncia do uso da dgua em todos
os setores.

Meta: reduzir em 25% o desperdicio de agua
do sistema publico durante os quatro anos
de mandato.

E O Jornada de formagdo para novos prefeitos

planejamento -

aos Objetivos do .
Quando se fala em Desenvolvimento U Leituras complementares
planejamento do saneamento Sustentavell

basico / da g estao de residuos Estudo Regras padronizadas sobre distribuicéo de riscos, equilibrio econémico-financeiro e modelos regulatérios,

solidos urbanos, e do meio

elaborado em 2020 para Abcon e Sindcon.

ambiente, ndo se pode

Documento completo sobre saneamento basico preparado por Pedro Henrique Teixeira Fiorelli especialmente para a

esgecer que é um-investimento Jornada de formagéo para novos prefeitos desenvolvida pela Comunitas.

Documento completo sobre saneamento basico e tratamento de esgoto sanitario preparado por Luiz Ricardo de

de longo prazo que nao
Bittencourt Souza Renha, especialmente para a Jornada de formagéao para novos prefeitos desenvolvida pela Comunitas.
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CONTEXTO DA GESTAO
DE RESIDUOS SOLIDOS
NO BRASIL

Os Residuos Sélidos Urbanos (RSU) s&o o resultado dos
residuos que geramos em nossas casas somados aqueles
provenientes da limpeza urbana (varricdo de ruas, pracas,
capina e limpeza de bueiros, encostas, margens de corregos,
ribeirdes, entre outros). Além dos RSU, temos os residuos
do comércio e dos servicos, da construcdo civil (RCC), de
servicos de satde (RSS), industriais, da mineragao, agrosilvi-
pastoris, transporte e de saneamento (lodos das estacées de
tratamento de dgua e de tratamento de esgotos, em resumo).

O gerenciamento dos RSU - coleta, transporte e destinagao
final — é responsabilidade da prefeitura municipal. Para os demais
residuos, a competéncia é do gerador. Os cidadaos devem dispor
seus RSU acondicionados nos locais, dias e horarios determina-
dos, conforme as normas do érgdo municipal de limpeza urbana.

A partir daf, a responsabilidade é do poder publico muni-
cipal. A municipalidade ndo deve jamais assumir a coleta de
comércio e servigos que geram residuos em grandes volumes,
como supermercados e shoppings, ou de residuos perigo-
sos, como lojas de tintas, materiais de construgao, postos de
gasolina, hospitais e clinicas médicas, entre outros. Mesmo os
residuos gerados por servigos publicos de salde devem ter
sistema préprio de coleta, transporte e destinagdo final.

No Brasil, segundo o SNIS, cerca de 98% da populagao
urbana e 92% da populagéo total (urbana e rural) dispdem de
servicos de coleta de RSU. Portanto, o problema néo esté na
abrangéncia da coleta; muitas vezes os servigos publicos muni-
cipais coletam residuos que ndo sdo de sua responsabilidade.

Segundo a norma brasileira ne 10004/2004 e a Lei da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, alterada pelo novo
Marco do Saneamento, os residuos podem ser perigosos e
ndo perigosos, inertes e ndo inertes. Os perigosos sdo aqueles
que contém substancias como dleos, tintas, amianto, lampa-
das, pilhas e baterias, alguns medicamentos etc. Estes devem
ter um gerenciamento diferenciado, ndo misturados aos RSU,
que, a principio, sdo classificados como nao perigosos. Para
muitos residuos, a legislagao estabeleceu a obrigatoriedade
da Logistica Reversa (LR).

Um ponto importante é o processo de educagdo ambiental
com a divulgacéo de informagdes para conscientizar a popula-
¢ao do que pode ou nao ser colocado no lixo. Nesse sentido,
uma obrigagao legal é aimplantagdo da coleta seletiva. Segundo
pesquisas, 0 Nosso lixo tem em média cerca de 52% de matéria

organica, 13% de papel e papelao; 14% de plasticos, 3% de me-

tais, 2,5% de vidros e 15,5% de outros. Isso significa que cerca
de 32,5 % sdo matérias que apresentam potencial para a recicla-
gem. SEGUNDO O MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA),
em 2018, a coleta seletiva ja estava presente em 1.322 munici-

pios brasileiros. Todavia, trata-se de um servigo ainda incipiente,
atingindo apenas 3% do potencial de reciclaveis existentes.

Se, para a coleta convencional dos RSU, o cenério apon-
ta percentuais elevados, o mesmo ndo se apresenta para a
destinagdo final, apontada pela legislacdo de forma variada:
reaproveitamento, reciclagem, tratamento e disposicao final
em solo. A maior parte dos RSU no pais vai para a disposicao
final no solo. Para tanto, contamos com os aterros sanitarios,
os controlados e os lixdes, estes dois Ultimos formas ilegais,
ambientalmente inadequadas e sujeitas a sangdes administra-
tivas, civis e criminais por causar poluicao ao solo, as dguas e
ao ar, sendo foco de proliferagdo de vetores e disseminagao
de doengas. Cerca de 2 mil municipios brasileiros ainda dis-
pdem seus RSU de forma inadequada. Para a disposi¢cao final
no solo, a alternativa ambientalmente adequada sdo os aterros
sanitarios, obras que preveem a impermeabilizagao do solo, a
coleta e o tratamento dos gases e chorume, além de célculos e
manutencao de estanqueidade e estabilidade dos taludes.

Como fazer o diagnéstico da situagcao dos
residuos solidos do seu municipio

» Passo 1. Identifique quem é o responsavel pela

coleta dos RSU, solicitando informacdes sobre a

quantidade coletada por dia, més e ano.

> Passo 2. Elabore a gravimetria dos RSU para
conhecer o que esta sendo coletado.

= Passo 3. Solicite o planejamento de rotas de

coleta, dados dos veiculos utilizados, pessoal,
quilébmetros rodados e custos dos servigos.

3 Passo 4. Verifique onde os RSU estdo sendo
depositados.

Passo 5. Verifique se o municipio dispde

de Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sélidos (PGIRS) ou se integra plano

intermunicipal, regional ou metropolitano.

» Passo 6. Procure os municipios vizinhos para

elaborar um plano conjunto.

Passo 9. Defina indicadores como quilos
de RSU coletados per capita; quilos de RSU
coletados/km rodados; R$/tonelada de RSU

coletada; R$/tonelada disposta em aterro

Passo 7. Implante a coleta seletiva, de
preferéncia contratando associagdes ou

cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Passo 8. Promovaa educacao ambiental, sanitario etc.

informando e conscientizando a populagédo
para a triagem dos materiais reciclaveis para a

coleta seletiva.

@ FIQUE DE OLHO
Na legislagao

Organizando as metas e objetivos
do planejamento

Definir metas de saneamento e gestdo de residuos solidos meédio e longo prazo. Ainda assim, apresentamos a seguir,

urbanos para o tempo de uma gestdo municipal é desafiador alguns exemplos para inspira-los na elaboragdo de metas na

ja que para ter um impacto consideravel é preciso planejar a area de residuos sélidos em seu municipio.
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A gestdo municipal dos residuos sélidos esta alinhada principalmente com o ODS 15

— Vida terrestre: proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas

terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter

a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade.
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Exemplos de metas para inspirar o planejamento

estratégico da gestao municipal

OBJETIVO 1
Aumentar substancialmente a reciclagem e
reutilizagao segura.

Meta 1: Aumentar em 50% o volume de residuos
reciclados em quatro anos de gestao.

Meta 2: Promover um dia de conscientizacao
sobre o descarte correto de lixo em todas as
escolas publicas municipais, uma vez no ano.

MEIO AMBIENTE

Gestao ambiental municipal

A gestdo ambiental nos municipios € um desafio para
a sustentabilidade do territério das cidades e seu futuro.
A qualidade ambiental nas cidades é determinante para a

qualidade de vida dos cidadaos que ali vivem.

Normativa e competéncia

dos municipios

A competéncia do municipio sobre a gestdao ambiental
do seu territério estad disposta no artigo 23 da Constituigdo
Federal e, em seguida, na Lei Complementar ne 140/2011,
que regulamentou esses dispositivos constitucionais e preco-

nizou como objetivos fundamentais da Unido, dos estados,

OBJETIVO 2

Fomentar a coleta seletiva em consonancia com

a mecanismos de logistica reversa e geragcao
derenda.

Meta: Auxiliar na criacdo ou consolidacao de uma
cooperativa municipal de reciclagem de residuos

solidos.

do Distrito Federal e dos municipios, no exercicio da compe-

téncia comum, os seguintes termos:

+ proteger, defender e conservar o meio ambiente

ecologicamente equilibrado, promovendo

gestdo descentralizada, democrética e eficiente.

garantir o equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico com a prote¢ao do meio
ambiente, observando a dignidade da pessoa
humana, a erradicagdo da pobreza e a redugdo

das desigualdades sociais e regionais.

harmonizar as politicas e agdes administrativas
para evitar a sobreposi¢cdo de atuagao entre os

entes federativos, de forma a evitar conflitos de

atribuicdes e garantir uma atuagao administrativa

eficiente.

# garantir a uniformidade da politica ambiental

para todo o Pais, respeitadas as peculiaridades

regionais e locais.

A lei entdo estabelece as competéncias dos municipios,

apresentadas a seguir por tematicas:

1. A gestao ambiental municipal deve ocorrer de for-
ma integrada com o Estado e a Unido. Cabe ao municipio:

executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as

politicas nacional e estadual de meio ambiente e
demais politicas relacionadas a prote¢ao do meio
ambiente, além de exercer a gestdo dos recursos

ambientais no ambito de suas atribuicoes.

promover a integragdo de programas e agoes

de 6rgaos e entidades da administragao publica
federal, estadual e municipal, relacionados a

protecdo e a gestdo ambiental.

articular a cooperagdo técnica, cientifica e
financeira, em apoio as politicas nacional,

estadual e municipal de meio ambiente.

prestar informagdes aos estados e a Unido para a

formacao e atualizacdo dos sistemas estadual e

nacional de informacoes sobre meio ambiente.

2. Formular, executar e fazer cumprir a Politica
Municipal de Meio Ambiente. Deve-se avaliar se o munici-
pio possui uma lei que institui a sua politica de meio ambiente.
Esse é o primeiro passo para instituir a politica. Em seguida, os

municipios deverao:

organizar e manter o Sistema Municipal de

Informacoes sobre Meio Ambiente.

elaborar o Plano Diretor, observando os

zoneamentos ambientais.

definir espagos territoriais e seus componentes a

serem especialmente protegidos.

Os Ultimos dois itens sdo muito importantes para o orde-
namento territorial municipal. Os zoneamentos ambientais
estabelecem o nivel de sensibilidade ambiental do territério

que pode assim direcionar o padrao de desenvolvimento de

cada area. Essa agao estd alinhada ao zoneamento ecoldgico-
-econdémico (ZEE), instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente regulamentado pelo decreto ne 4.297/2002.
Segundo o Ministério do Meio Ambiente, o ZEE tem como
objetivo viabilizar o desenvolvimento sustentavel a partir da
compatibilizagdo do desenvolvimento socioecondmico com
a protegdo ambiental. Para tanto, parte do diagndstico dos
meios fisico, socioecondmico e juridico-institucional e do
estabelecimento de cenérios exploratdrios para a proposigao
de diretrizes legais e programaticas para cada unidade territo-
rial identificada. O zoneamento é uma importante diretriz para
o estabelecimento de areas especialmente protegidas, as
unidades de conservacdo. O Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC) é instituido pela Lei ne 9.985/2000.

3. Licenciamento ambiental e autorizagdes ambien-
tais. A lei complementar ainda estabelece que, uma vez
observadas as atribuicdes dos demais entes federativos, cabe
ao municipio promover o licenciamento ambiental das ativi-

dades ou empreendimentos que:

causem ou possam causar impacto ambiental,
conforme tipologia definida pelos respectivos
conselhos estaduais de meio ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial

poluidor e natureza da atividade.

estejam localizados em unidades de conservagao
instituidas pelo municipio, exceto em Areas de
Protecdo Ambiental (APAs).

Sobre outras autorizagdes ambientais, a lei menciona que,
uma vez observadas as competéncias dos outros entes fede-
rativos, ao municipio cabe aprovar a supressao e o manejo de
vegetacao, florestas e formagdes sucessoras em florestas pu-
blicas municipais e unidades de conservagao instituidas pelo
municipio, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs),
e também em empreendimentos igualmente licenciados ou
autorizados pelo municipio.

No contexto dos instrumentos de comando e controle
da politica ambiental, o municipio deveré exercer o controle
e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo
para licenciar ou autorizar estejam em sua responsabilidade.

Outro tema essencial também abordado na lei € a educa-
¢ao ambiental instituida pela Lei ne 9.795/1999, que estabe-
lece que cabe ao municipio promover e orientar a educagcao
ambiental em todos os niveis de ensino e também a conscien-

tizagdo publica para a protegao do meio ambiente.

Jornada de formagao para novos prefeitos
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Diretrizes para uma politica municipal
de meio ambiente

Passo 1. Criar o Sistema Municipal de

Meio Ambiente, com o objetivo de organizar,
coordenar e integrar as agoes dos 6rgaos e
entidades da Administracao Publica municipal,
além de dispor sobre os érgaos que dele
participam: unidade administrativa de meio
ambiente (6rgao executor), Conselho Municipal

de Meio Ambiente e respectivas competéncias.

Passo 2. Prever o sistema de autorizacao
ambiental ou o licenciamento ambiental

para instalacdo e o funcionamento de
empreendimentos e atividades de impacto
ambiental local, de iniciativa publica ou privada.
Deve-se também dispor sobre o controle,
monitoramento e fiscalizagdo, com a previsao das

infragdes e aplicacdo das san¢des administrativas.

Passo 3. Explicitar os mecanismos de
participagdo da comunidade na formulagdo e
execugao da politica ambiental, bem como na

promogao da educacao ambiental.

Passo 4. Prever mecanismos e procedimentos

compensatorios.

Passo 5. Prevera criagao do Fundo Municipal
de Meio Ambiente (FMMA), capaz de criar
condigdes financeiras e de gestao de recursos
para o desenvolvimento das acdes de gestao

ambiental.

Estrutura municipal da gestao

ambiental

Para que a gestdo ambiental no municipio seja efetiva, é
recomendavel um érgao técnico-administrativo para essa fina-
lidade, como uma Secretaria Municipal de Meio Ambiente ou
uma autarquia.

A participagdo social na politica ambiental do munici-
pio é fator decisivo. A Lei Complementar ne 140 estabelece
condicionantes para o municipio proceder no que se refere
ao licenciamento ambiental de atividades de impacto local,
dentre as quais a existéncia de Conselhos Municipais de Meio

Ambiente ativos, que passou a ser obrigatdria.

Assim, o Conselho de Meio Ambiente Municipal se
refere a um érgao colegiado com fung¢do deliberativa, nor-
mativa e consultiva. Ele deve ser paritario, isto €, formado
por um numero igual de representantes dos entes publicos
e da sociedade civil, eleitos autonomamente, em processo
coordenado pelo municipio. As atribuicoes serdo definidas
em Lei Municipal.

As competéncias do Conselho Municipal de Meio

Ambiente seguem as seguintes orientagoes:

propor diretrizes para a Politica Municipal de

Meio Ambiente.

propor normas técnicas e legais, procedimentos

e acOes visando a defesa, conservacao.

recuperacao e melhoria da qualidade ambiental

do Municipio, observadas as legislagdes federal,

estadual e municipal pertinentes.

+ decidir sobre a concessdo de licencas ambientais

de sua competéncia e sobre a aplicagdo de
penalidades, respeitadas as legislagdes federal,

estadual e municipal pertinente.

atuar no sentido de promover a conscientizagao

publica para o desenvolvimento ambiental,
promovendo a educagcao ambiental formal
e informal, com énfase nos problemas do

municipio.

realizar e coordenar as Audiéncias Publicas,

quando for o caso, visando a participagdo da
sociedade civil nos processos de instalagao de

atividades potencialmente poluidoras.

Orcamento

A instituicdo de uma politica ambiental e a sua estrutura
necessaria pode ser sustentada pelas taxas de licenciamento.
Outros instrumentos econdmicos estao previstos e podem
gerar recursos para o Fundo Municipal de Meio Ambiente,
cujo destino sao projetos e programas voltados para a quali-
dade ambiental do municipio. Entre esses, estao:
medidas de compensag¢do ambiental.
fundos socioambientais nacionais.

fundos ambientais estaduais.

ICMS ecoldgico.

Areas verdes
As areas verdes sdo elementos fundamentais para a sus-
tentabilidade do municipio. Elas tém funcdes multiplas nas

cidades, tais como:

a manutencgao da qualidade dos corpos de dguas

urbanos.

o incremento de areas de infiltracao,

minimizando as enchentes urbanas.

a instituicdo de reguladoras da poluicdo do
ar, que exercem a funcdo de retencéo de

particulados.

a regulacdo do microclima, fator fundamental no

contexto das mudancas climéticas.

a manutencao da biodiversidade nas areas

urbanas.

A gestdo de areas verdes pode ocorrer no processo
de instituicdo de unidades de conservagao municipais,
conforme o SNUC, gestdo de parques urbanos e jardins,
politica de arborizagao e incentivos para cobertura vegetal
em propriedades privadas. As Unidades de Conservagao
Municipais podem ser potencializadas em circuitos turisti-

cos, com geragao de receita e atrativos turisticos.

000 —

Projeto Conservador das aguas
Um exemplo de sucesso no Brasil

€ o municipio mineiro de Extrema,
que instituiu uma politica de
pagamento por servicos ambientais
para restauragao florestal em

areas rurais. Extrema tem aliado a

politica de conservagao ambiental
e a restauracao florestal de

areas rurais com um ascendente
desenvolvimento econdmico,
mostrando que o desenvolvimento
sustentavel é uma realidade factivel
para os municipios.

Organizando as metas e objetivos
do planejamento

Assim como nas demais pastas, o planejamento na area
de meio ambiente necessita de um modelo claro de metas e
uma visdo de longo prazo para o contexto municipal. Vejamos

algumas sugestoes e exemplos.

Na hora de planejar
politicas publicas de meio
ambiente, os gestores
devem ter uma visao
integrada para areas
como saude, educacao,
urbanismo, saneamento
e gestao de residuos.

E preciso lembrar que
meio ambiente nao sao
apenas areas verdes
mas principalmente uma
questao de saude

da populagao.

11 CIDADESE
COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

N:Eh

1 AGADCONTRAA
MUDANGA GLOBAL
DOCLIMA

A gestao municipal do meio
ambiente esta alinhada a varios
ODs, dentre eles: o ODS 11

— Cidades e comunidades
sustentaveis, o ODS 13 —
Acao contra a mudanga
global do climae o ODS 15 —
Vida terrestre.

19 wvesre
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Exemplos de
metas para inspirar
o planejamento
estratégico da
gestao municipal

OBJETIVO 1
Proteger e restaurar ecossistemas
relacionados com a dgua,
incluindo montanhas, florestas,
zonas Umidas, rios e lagos.

Meta 1: Mapear todas as areas
naturais do municipio, elencando
possiveis ameacas e demandas

a serem resolvidas, tal como
poluicao ou descarte indevido
de residuos, no primeiro ano de
governo.

Meta 2: Formalizar legislagao
especifica municipal para

a gestao das areas verdes,
fiscalizacao e protegao do
patrimoénio natural.

Meta 3: Realizar cursos de

formagao com a populagao sobre
o patrimoénio verde do municipio,

incentivando o cuidado integral
dos ambientes.

OBJETIVO 2

Regularizar a situacao do descarte

do lixo e preservacao do solo.

Meta 1: Se o municipio

nao possuir aterro sanitario
regularizado, firmar acordos
para descarte com os assentos
licenciados mais préximos.

APRENDIZADO 1

APRENDIZADO 2

Os conhecimentos sobre saneamento basico, gestao de
residuos e meio ambiente nos municipios disponibilizados
e criados para a Jornada para formagdo de novos prefeitos

foram produzidos a muitas maos e em varios formatos.

O conteldo apresentado neste mddulo foi elaborado a
partir da producao escrita de Marilia Mello, secretaria de

meio ambiente e desenvolvimento sustentavel do Estado

ViDEO-ENTREVISTA com Agueda
Muniz, ex-secretaria municipal

de Urbanismo e Meio Ambiente da
cidade de Fortaleza (CE) (entrevista
gravada em julho de 2020).

VIDEO-ENTREVISTA com Marilia
Carvalho de Melo, secretaria de
Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de Minas Gerais (entrevis-
ta gravada em julho de 2020).

Leituras
o complementares

Guia de arborizacéo urbana de Registro (SP)
Orientagoes para a gestao ambiental municipal
Dicionario Ambiental

Procedimentos do licenciamento ambiental

Portal Nacional de Licenciamento Ambiental

de Minas Gerais, e José Claudio Junqueira, Ex-Presidente

da Fundacdo Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais.

Conhecimentos adicionais no tema foram compartilhados
por especialistas e gestores publicos em encontros virtuais
e entrevistas durante a Jornada. A seguir, acesse o registro
das conversas para ouvir dicas e recomendagdes daqueles

que estao na linha de frente:

ENCONTRO, realizado em setembro
de 2020, sobre como tratar o tema nos
planos de governo, com participagdo
dos especialistas Marilia de Melo e José
Claudio Junqueira.
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https://www.youtube.com/watch?v=vqafhXgY3JY
https://www.youtube.com/watch?v=Aak_evbfBLw
https://www.youtube.com/watch?v=KKQAbiO8If0&list=PL3VAWzN5ptIK8Or8HmE9ASjJVBU1gRYrO&index=10
https://www.registro.unesp.br/Home/graduacao5111/2017-meio-ambiente-guia-de-arborizacao-urbana-do-municipio-de-registro-1.pdf
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/documentos/Orienta%C3%A7%C3%B5es%20para%20a%20Gest%C3%A3o%20Ambiental%20Municipal%20(2019).pdf
https://www.cnm.org.br/areastecnicas/imprime_dicionario
http://pnla.mma.gov.br/images/2018/08/VERS%C3%83O-FINAL-E-BOOK-Procedimentos-do-Lincenciamento-Ambiental-WEB.pdf
http://pnla.mma.gov.br/

Contexto: por que é preciso olhar para
o planejamento territorial e quais sao os

principais desafios

Ainda que o meio técnico-cientifico informacional tenha al-
terado nossa relagdo com o espago-tempo, € no territério que
a concretude de nossa vida se da. Logo, o comprometimento
dos gestores publicos em pensar, planejar e propor ideias € fun-
damental para que essa dimensao seja alcangada com eficacia.

Na 32 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Moradia e
Desenvolvimento Sustentéavel (Habitat Ill 2016), as cidades fo-
ram posicionadas na vanguarda da mudanga socioecondmica
global, através da construgdo de uma Nova Agenda Urbana
para 2030. Ao mesmo tempo em que questdes relacionadas a
moradia e a sustentabilidade podem representar uma ameaga ao
desenvolvimento, elas também podem se transformar em opor-
tunidades e solugdes que inspirem cidades ao redor do mundo.

Um exemplo prético disso ¢ o modelo do BRT (sistema
de onibus rapidos de alta capacidade), que surgiu como uma
solugdo local nos anos 1970, em Curitiba, e hoje é replicado
para cerca de 190 cidades, transportando mais de 31,6 milhdes
de passageiros diariamente, em que se pese o impacto da pan-
demia da COVID-19 sobre os sistemas de transporte publico".

Outro modelo de intervencado é o caso de Medellin,
cidade colombiana considerada nos anos 1990 uma das
mais perigosas do mundo. Seu processo de transformagao

urbana foi feito a partir da abordagem sensivel e solidaria,

priorizando sua arquitetura e desenho urbano. Os espacos
publicos compartilhados foram inovados, com foco nos bair-
ros populares, além do transporte publico ter sido aprimora-
do, confundindo as fronteiras econémicas e aumentando o
senso de conexao e cultura.

Esses exemplos mostram que pensar o planejamento urba-
no e transformar o espaco urbano das cidades refletem direta-
mente na qualidade de vida das pessoas nos centros urbanos.
A prosperidade da cidade e a melhoria da qualidade de vida
da populagdo € algo que esté no radar de todo gestor publico.
Para que isso possa ocorrer com eficiéncia, assegurando direi-

tos e oportunidades, é preciso priorizar politicas que:

fomentem a economia sustentavel e inclusiva,
atentando-se para a garantia da sustentabilidade

ambiental;

promovam uma governanga urbana com
mecanismos de pesos e contrapesos, que
possibilite o empoderamento e assegure a

participagdo dos mais diversos atores do territério.

Fonte: https://wricidades.org/nosso-trabalho/
projeto-cidade/brtdata-observat%C3%B3rio-centro-de-
excel%C3%AANcia-brt

Sabemos que garantir a execugdo de politicas desse
porte é um grande desafio, ndo existindo férmula magica
para criar dinamicas equilibradas no territério. Sendo assim,
na hora de pensar cada politica, é preciso levar em conside-
racdo a diversidade de cada lugar e a populagdo que nele
reside, garantindo sempre o vinculo social e identitario das
pessoas com seu territorio.

Cada cidade é pautada por um conjunto Unico de caracte-
risticas socioecondmicas que estdo expressas em sua infraes-
trutura e em seu patriménio cultural. As interagcdes entre essas
caracteristicas podem levar ao enfrentamento de desafios em
varias dimensodes, como planejamento urbano, mobilidade,
cultura e lazer, meio ambiente, economia urbana, infraestrutu-
ra, governo eletrénico, servicos e infraestrutura social (satide,
seguranca e inclusao).

Dessa maneira, o municipio é a primeira escala do
planejamento territorial. Cada qual com sua competéncia
administrativa, sobre as quais € fundamental legislar (por

vezes competéncias privativas, por vezes concorrentes).

Competéncias, normativas e instrumentos
de gestao das cidades no Brasil

Do ponto de vista urbano, o municipio detém muitas

responsabilidades exclusivas, tais como:

Planejar uso e ocupagado do solo em seu

territorio.
Estabelecer normas de construcao.

Conceder licenga para localizagao e
funcionamento de estabelecimentos industriais,

comerciais.

Regulamentar servicos de transporte coletivo

e taxis.

Realizar limpeza de vias e logradouros publicos.

Aaprovacéo do Estatuto da Cidade, em 2001, recolocou
o debate sobre a cidade e o planejamento urbano na agen-
da das politicas publicas. Os instrumentos regulamentados
por esta lei oferecem condi¢cdes para que os municipios
assumam novo protagonismo na gestao urbana e induzam a
novas légicas de reprodugdo das cidades. No entanto, mes-
mo vinte anos depois de sua aprovagao, a aplicagao desses
instrumentos ndo esta consolidada. Sua tradug¢do na legisla-

¢ao urbanistica local e, mais do que isso, nas condigdes de

vida nas cidades, ainda permanece como um desafio para as
administragdes municipais.

A ordenagdo da cidade é essencial para o desenvolvi-
mento urbano e territorial sustentavel. O Plano Diretor é um
dos principais instrumentos da politica urbana brasileira,
sendo um importante aliado do prefeito na elaboragdo das

estratégias a serem desenvolvidas na cidade.

O Plano Diretor tem por funcao

promover o didlogo entre os

sistemas naturais, os sistemas
urbanos e os objetivos sociais

e economicos identificando
potencialidades e prioridades
para colocar a cidade numa espiral
ascendente de desenvolvimento
sustentavel.

Para saber mais sobre o assunto,
acesse o site do Ministério do
Desenvolvimento Regional, no qual
diferentes cartilhas sobre Planos
Diretores podem ser baixadas.

E fundamental que o planejamento das areas de habi-
tacdo, mobilidade e territério estejam em sintonia com as
diretrizes do Plano Diretor, pois a ferramenta funciona como
uma pega orgamentaria do setor publico, que assegura a
base operacional para qualquer plano sair do papel. O ali-
nhamento entre todos os instrumentos € chave para o éxito
numa gestdo, em um processo continuo e iterativo.

Como destacado, o Plano Diretor é um dos principais
instrumentos para regulagao do ordenamento territorial mu-
nicipal. Junto com a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao
do Solo (LPUQOS), conhecida como “Lei de Zoneamento”,
essas normativas configuram a base para se pensar politica
urbana nas cidades brasileiras. Podemos destacar também
outros instrumentos, como os Planos Regionais, com obje-
tivo de detalhar as diretrizes advindas do Plano Diretor, ou
mesmo o Cdédigo de Obras e Edificagdes do municipio,
legislagdo fundamental para aprovagdo de novos empreen-

dimentos nas cidades.
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Para saber mais sobre normativas de planejamento urbano,

acesse o Manual do prefeito produzido pelo Instituto Brasileiro

de Administracao Municipal (IBAM).

Estatuto da Cidade
AN

7

Proposta de Campanha

N
d

Lei de Responsabilidade Fiscal

Camara Municipal\
d

Audiéncias Publicas
AN
7

Tendéncias e conceitos importantes na
hora de planejar a cidade

Resiliéncia urbana

Na Ultima década, desastres naturais afetaram mais de
220 milhdes de pessoas pelo mundo, com prejuizos estima-
dos de 100 milhdes de dolares por ano'®. Todas as cidades
sao vulneraveis a acontecimentos nao previsiveis e a maneira
como estes fatos serao enfrentados € o cerne do conceito
conhecido como resiliéncia urbana. Para tanto, é importante
reconhecer os desafios transversais a politica urbana, as rela-

¢coes entre os diferentes niveis de governo e a complexidade

Plano Diretor Municipal
(Leis Estaduais e Federais) 10 anos

Plano de Governo

(Dimensébes Estratégicas)

2021-2024
4 anos

Plano Plurianual

(Programas)
2023 2024 2025

LDO (Diretrizes)

LOA (Projetos) Anual
2023 2024 2025

que envolve diferentes atores e agentes que disputam um
mesmo territério.

O Programa das Nag¢des Unidas para os Assentamentos
Humanos (ONU Habitat) tem como diretriz trabalhar com os
governos locais, acreditando que eles sdao o nivel de gover-
nanga que estad mais proximo dos cidadaos. Para apoiar esse
processo foi desenvolvido o City Resilience Profiling Program
(CRPP), a fim de apoiar os governos locais no desenvolvi-
mento da capacidade de melhoria da resiliéncia, focando no
planejamento urbano abrangente e integrado. O programa
também disponibiliza uma abordagem holistica e centrada

nas pessoas para analisar toda a cidade a partir de uma pers-

1% Fonte: https://news.un.org/pt/story/2016/02/1540881-desastres-naturais-afetaram-100-milhoes-de-pessoas-no-mundo-em-2015

pectiva resiliente: a City Resilience Profiling Tool (CRPT). Além
disso, o programa ONU Habitat lancou o Urban Resilience
Hub, programa no qual é oferecido espago para troca de
conhecimento, melhores praticas e inovagdo. Dentre as estra-

tégias, destacam-se:

Otimizar o subsistema urbano e priorizar a
saude humana. Investimentos em infraestrutura
que considerem a gestao dos recursos hidricos,
0s espagos verdes urbanos, a biodiversidade das
cidades e as escolhas que minimizem a polui¢do

causada por produtos quimicos e residuos.

Mudanga dos padrées urbanos de consumo
e produg¢ao. Modelos comunitarios compactos,
com a priorizagdo do transporte, infraestrutura

urbana e incentivos para construgdo em eixos

RESILIENCIA E A COVID-19

O sonho que se sonha junto: construcao
de uma visao de futuro

O melhor caminho para sonhar com cidades mais justas,
sustentaveis e igualitarias é exercermos uma visdo holistica
sobre o todo, necessaria para acdo efetiva e integracdo das
politicas setoriais. Esse olhar sistémico permite a melhora do

didlogo com os diversos agentes que fazem parte da cidade.

ja consolidados das cidades, evitando o

espraiamento urbano.

Aumentar aresiliéncia do sistema a choques
e tensoes fisicas, econdmicas e sociais.
Parques publicos em zonas costeiras e ribeirinhas,
j& que priorizam a dinamica da populagdo local
residente e amortecem fatores adversos do
ambiente natural, como possiveis inundagoes.

Os investimentos em infraestrutura devem atentar
para essas caracteristicas locais e buscar priorizar
solucdes acessiveis, confidveis e adaptaveis,
atendendo a demanda de longo prazo. As politicas
também devem garantir que casas e edificios,
ativos importantes das cidades, sejam projetados e
construidos para minimizar os riscos de desastres,

estando em areas adequadas para suas estruturas.

Tratando dessa construgdo coletiva, o arquiteto e urbanista
Jaime Lerner nos traz uma abordagem interessante: o que seria
um sonho para o municipio — o qual ndo seja, “simplesmente”,
aresolugao desses problemas, mas a aspiragdo maior, o cenario
desejado, a visdo de futuro? Para a solugdo dessas questoes —
ou, pelo menos, para o inicio de reflexao sobre elas —, propo-

mos alguns passos nos quais o planejamento pode funcionar


https://www.ibam.org.br/media/arquivos/estudos/manual_prefeito15ed2017_2.pdf

como instrumento para a agao coletiva, tendo a cidade como

mote central.

Por onde comegar: diagnéstico eficiente

Um bom diagndstico consiste no levantamento e na
construgao de uma base analitica que sustente as propostas
pensadas para o municipio. Ao mesmo tempo, novas ideias
podem surgir justamente desse reconhecimento cuidadoso
das caracteristicas locais. E, portanto, uma via de mao dupla,
que conduz a fundamental ancoragem em cada realidade.

Para a execugdo do diagndstico, além dos érgéos oficiais
de governo, recentemente startups com um propdsito social
oferecem plataformas digitais de servigos que agrupam em uma

Unica janela dados oficiais dos municipios do pais. A seguir:

Datapedia (Sdo Paulo);
Gove (Sao Paulo);
Impulso;

DataViva.

BOAS PRATICAS

Para obter um bom diagnéstico

Temas criticos a diagnosticar

B E fundamental verificar as necessidades de mitiga-
¢ao de mudangas climaticas na regiao; as caracteristicas
geomorfolégicas (solo, subsolo, declividades); o uso
e ocupacao do solo (incluindo areas de risco e vulne-
rabilidades); o mapeamento dos corpos hidricos (rios,
riachos, lagos, estuarios, enseadas, mares) e dos canais
naturais de drenagem; e o mapeamento da vegetagao
em seus diferentes biomas e estagios de sucessao. Todos
esses aspectos encontram rebatimentos na legislagao
federal (por vezes também na estadual e municipal)
que balizam o planejamento territorial e se apresentam
como fortes condicionantes da ocupagao urbana, rural
e industrial. Para tanto, ver leis como o Cédigo Florestal
Brasileiro, a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
ealeino9.433/1997 (Lei das Aguas).

Para fundamentar as préximas etapas do
planejamento territorial

A seguir apresentamos alguns elementos importantes
para o diagndstico preliminar das cidades brasileiras: o am-
biente construido, seus recursos naturais e materiais, a dina-
mica populacional e econdémica, bem como a mobilidade
urbana e os fatores que garantem a participagdo social. Essas
sao pegas fundamentais para uma primeira aproximagao com

os territdrios nos quais se deseja atuar.

Base natural

A base natural — as relagdes do relevo, da hidrografia,
da vegetacao, do clima e as interfaces ecoldgicas e ecos-
sistémicas — é o suporte de toda e qualquer agao humana.
Sustentabilidade ambiental é outro tema importante e nao
deve ser encarado como esotérico ou uma preferéncia ideo-
l6gica. E fundamental que o planejamento considere a base

ambiental como ponto de partida para se pensar o territorio.

Onde encontrar essas informagcées

O IBGE disponibiliza informagdes importantes em
suas bases de dados, assim como o Servigo Geolégico
do Brasil (CPRM). Ferramentas abertas como o Google
Earth sdo Uteis para a visualizagao do territério. Além
disso, imagens de satélites e informagoes meteorolo-
gicas podem ser buscadas no Instituto Nacional de
Meteorologia e no Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais. Muitos estados e municipios tém seus pro-
prios bancos de informagdes, por vezes georreferen-
ciadas, que podem oferecer importantes subsidios ao
planejamento. Por fim, o Nucleo de Geotecnologias
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro traz em
seu site uma lista bastante completa de fontes de da-
dos geograficos para diversos estados da federagao.

Dinamica demografica

A demografia é a ciéncia que estuda a dinamica popu-
lacional humana, utilizando pesquisas quantitativas, quali-
tativas e ferramentas estatisticas para compor indicadores
valiosos para o planejamento territorial. O IBGE é a principal
fonte dessas informagdes no pais, que sao alimentadas por

pesquisas mais completas, como o Censo Demogréfico, que

BOAS PRATICAS

Temas criticos a diagnosticar

Entre os principais indicadores e tendéncias a
serem analisadas, estdo a taxa de crescimento popu-
lacional, possivel de ser analisada a partir dos dados
do Censo e as projegoes da PNAD-Continua; o seg-
mento por idades e perfil socioeconémico da popu-
lacdo, gerando melhores condigoes de se pensar em
acoes segmentadas; além dos fluxos migratérios do

municipio e regido.

Mobilidade e acessibilidade

A mobilidade é um tema de destaque no planejamento
de um municipio ou regiao, pelo tempo que consome no coti-
diano das pessoas, pela importancia que tem como elemento
de estruturagao da ocupagao do territério, por sua interface
com as estruturas econémicas, pelos impactos ambientais e
de saude publica, entre outros.

E um assunto amplo, que envolve desde a condigdo das
calgadas até a expansao de um aeroporto internacional, pas-
sando pelas novas tecnologias que instrumentalizam os apli-
cativos para entregas e 0 machine learning que podera guiar
os veiculos autbnomos.

Ainda que o diagndstico em cada localidade revele mui-
tas especificidades, poderiamos arriscar, de antemao, que

algumas questdes serdo recorrentes:

calgadas com pavimentos precarios e com baixo

conforto ambiental;

Para obter um bom diagnéstico

ocorre via de regra a cada dez anos, e a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD), realizada
anualmente e com abrangéncia amostral.

O estudo da demografia permite tragar panoramas, de-
tectar tendéncias e realizar projegdes, o0 que é necessario a
formulagdo de politicas publicas setoriais. Além disso, permite

aproximar a gestdo e a populagdo, alimentando a compreen-

sao de sua composicao, caracteristicas e dinamicas.

Onde encontrar estas informagcées

Além do IBGE, o Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA) e o Observatério das Metrépoles, es-
tudam questdes relacionadas a dinamica demografi-
ca/socioecondmica e seus rebatimentos territoriais.
Ainda, os governos estaduais e/ou municipais, com
frequéncia, tém 6rgaos ou secretarias que trabalham
com a analise dessas informacgoes e a identificacao

de tendéncias.

predominancia do espago viario dedicado ao

transporte motorizado particular;

sistemas de transporte coletivo com deficiéncias

estruturais e operacionais;

falta de hierarquia e de continuidade das vias;

conflitos entre o trafego local e de
passagem (muitas areas urbanas brasileiras
se desenvolveram/desenvolvem de forma

“organica” ao longo das margens de rodovias);
numeros expressivos de acidentes de transito.
Todos esses pontos sao substantivamente impactados

pelo planejamento territorial e sdo componentes de um bom

diagndstico.
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Para obter um bom diagnéstico

Temas criticos a diagnosticar

Identificar os gargalos de mobilidade na base fisi-
ca (sistema vidrio estruturante existente e previsto) e
nos modais de transporte. Neste ponto, é importante
nao esquecer dos pedestres, ciclistas e pessoas com
necessidades especiais, bem como necessidades de
expansao, de modo a orientar as propostas. E igual-
mente importante ter consciéncia de que o porte do
municipio vai influenciar a viabilidade dos diferentes
modais de transporte, particularmente no que tange
os de maior capacidade, como BRT, VLT, VLP, trem e
metré. Sempre que possivel, deve-se buscar uma
rede de transporte com integragao fisica, tarifaria e
de modais.

Patriménio material e imaterial

Um municipio, assim como uma pessoa, deseja e precisa
firmar sua identidade. Alguns municipios, mais longevos, co-
lecionam os tesouros de geragdes em seu espago. Alguns se
olham no espelho e ndo conseguem saber muito bem o que
sao, dada a pluralidade de suas facetas. Outros se reconhecem
pela musica, pela pintura e pelo teatro; pelo verde de suas flo-
restas preservadas ou dos campos cultivados; pelo azul crista-
lino de suas aguas ou pela vertigem do seu céu; pelos vinculos
com povos ancestrais ou pela acolhida de imigrantes.

Compreender as camadas da histéria, da memdria, dos
afetos, da natureza, das raizes e das ambicdes é passo funda-
mental para a construgao da visao de futuro e, por consequén-
cia, do diagnéstico. E a combinacio desses elementos que

ajuda a evidenciar a singularidade de um lugar, o que pode

Onde encontrar essas informagées

Sobre esse tema, as fontes sdo iniUmeras. Desta-
camos as paginas do Ministério da Infraestrutura, do
Ministério do Desenvolvimento Regional, da Empresa
de Planejamento e Logistica e das Agéncias Nacionais
de Transportes (ANTT, ANTAQ, ANAC). Ha ainda ins-
tituicdes internacionais que oferecem um excelente
material sobre o tema, como o Instituto de Politicas de
Transporte e Desenvolvimento (ITDP), o International
Council on Clean Transportation (ICCT) e a iniciativa
Transformative Urban Mobility Initiative (TUMI).

O WRI-Brasil disponibiliza um rico acervo de infor-
magodes. Particularmente sobre o transporte coletivo,
fontes como a Associagao Nacional de Empresas de
Transportes Urbanos (NTU), Associacdo Nacional
de Transportes Publicos (ANTP) também trazem pu-
blicagdes e referéncias. No &mbito local/regional, as
empresas que operam o transporte (coletivo, escolar,
funcional, especial etc.) podem informar os itinera-

rios, frequéncia, frota e passageiros transportados.

vir a se tornar um atrativo tanto para moradores quanto para
visitantes e investidores.

O patriménio material é forma que se faz tangivel, isto &,
em edificagdes privadas ou publicas, residéncias ou edificios
corporativos, teatros, museus, universidades; em espagos pu-
blicos como pragas, largos e parques; em unidades de con-
servagao e em cavernas com pinturas rupestres. Os habitantes
de uma cidade podem se identificar com obras de arte urba-
na, como um conjunto de esculturas ou um mural, ou itens
do mobilidrio, como bancos ou postes de luz tipicos de um
determinado periodo. J& o patrimdnio imaterial se expressa
na riqueza das festas, feiras, cardapios e manifestagdes tipicas
que ocorrem de norte a sul do pais, com carater folclérico,

religioso, erudito e popular.

O patriménio de uma cidade sao as camadas de historia,

memoria e afetos que compoem a singularidade do

local. Conhecer esse patrimonio, material e imaterial,

€ a base para construir uma visao de futuro.

BOAS PRATICAS

Para obter um bom diagnoéstico

. Temas criticos a diagnosticar

Entre os principais elementos de investigagao,
estd a realizagao de um inventario sobre o patrimonio
natural e cultural, material e imaterial local, cabendo
identificar os distintos elementos que compdem os

simbolos locais.

Onde encontrar essas informagcées

Orgaos de abrangéncia nacional, como o Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN),
e internacional, como a Unesco, disponibilizam bons

contelidos de referéncia. Muitos estados (e alguns

Dinamica territorial e qualidade de vida

O planejamento territorial busca equacionar as neces-
sidades e aspiragdes por moradia, mobilidade e vida, trés
pilares da qualidade do ambiente construido. A vida aqui é
entendida como o conjunto das atividades que a populagao
desempenha em seu cotidiano, como o trabalho, o estudo, a
salde, a cultura, o lazer e a sociabilidade.

Com isso, o planejamento territorial abrange as questdes
de densidade (tanto populacional quanto das edificacdes), de
diversidade (de renda, de idade, de tipologias construtivas,
de usos compativeis) e de identidade e coexisténcia (a constru-
¢ao de um sentimento comunitario inclusivo, no qual o perten-

cimento ndo gera exclusdo).

municipios) tém seus institutos especificos e/ou
secretarias de cultura como fontes de um saber acu-
mulado. O levantamento do patriménio natural (para
além dos itens que sdo comuns ao topico da Base
natural) pode ser complementado com informacoes
disponiveis em organismos como o Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),
o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA/UNEP), a WWF-Brasil, a Cl-Brasil, além dos
6rgaos governamentais nos ambitos municipais e
estaduais, bem como organizagdes sociais que atuam

nas esferas locais e regionais.

Trata-se de uma “categoria sintese”, no sentido de que a
qualidade desejada depende do entrelagamento de diversos
fatores que sdo esmiugados nas leituras setoriais. Por exem-
plo, hd que se avaliar a existéncia de porgcdes do territério
onde ocorre uma excessiva segregagao funcional (zonas ex-
clusivamente residenciais ou comerciais e industriais), enten-
dendo-se que essa segregacao tem impacto negativo sobre
a mobilidade, forcando deslocamentos que podem e devem
ser evitados. Ha espagos publicos de qualidade em quanti-
dade suficiente, bem distribuidos para que todos possam ter
acesso? Ha um ambiente cultural e econdmico que favoreca
a criatividade e a inovagao, que convide a permanéncia dos

jovens e atraia outros profissionais?
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Para obter um bom diagnéstico

Temas criticos a diagnosticar
E necessario mapear e coletar a distribuicdo e a
tipologia das fungdes urbanas distribuidas por bairros,
procurando identificar diferentes vetores:
e crescimento imobilidrio, clusters (agrupa-
mentos) de atividades, conflitos de uso, areas
deprimidas (aquelas que perdem populacdo

e investimentos) ou em crescimento;

e demandas por moradia dos diferentes estra-
tos socioeconémicos, incluindo aglomerados

subnormais;

e deficiéncias na cobertura dos servicos e
equipamentos publicos, tais como trans-
porte, iluminagao, coleta de lixo, agua, es-
goto, drenagem, rede de creches, escolas e

postos de saude;

Participacao cidada

O planejamento de viés tecnocrético, feito isoladamente
em reparticdes ou escritérios, felizmente caiu em desuso. Ha
uma exigéncia crescente por parte da sociedade em relagao a
transparéncia dos processos, uma vez que a populagao quer
entender a priorizagdo de investimentos e a utilizagao dos
recursos publicos.

Diante disso, é preciso conceber estratégias para comuni-

car-se com os diferentes “publicos”, que englobam movimentos

BOAS PRATICAS

Para obter um bom diagnéstico

Temas criticos a diagnosticar

De inicio, mapear os atores sociais, canais existentes
de comunicagao eféruns de discussao e de participagao.
Analisar os processos pelos quais o governo local

mobiliza a sociedade na gestao da cidade, assim como

* presenca de atividades culturais e de lazer;

* adequagao dos parametros de uso e ocupa-
cao do solo.

E fundamental ter a visualizacdo dessas informa-
¢oes sobre o territério, ainda que se use técnicas ana-

I6gicas de mapeamento.

Onde encontrar essas informagées

O contato direto com a comunidade e as infor-
magdes de outras secretarias de governo (no &mbito
municipal e estadual) podem ser fontes importantes,
mas é necessario que o municipio progressivamente
construa seu banco de dados georreferenciados
para poder bem diagnosticar essas questoes, in-
cluindo, além de dados préprios, dados baseados
em protocolos de cooperagdao com entidades que

possam contribuir com informagdes relevantes.

sociais, ONGs, academia, entidades de classe, representantes
do setor produtivo, formadores de opinido, entre outros. Sao trés
0s objetivos nessa agao: aproximar o planejamento das pessoas,
abrindo canais de comunicagao frutiferos; trabalhar uma “peda-
gogia territorial”, promovendo o didlogo entre diferentes forgas
da sociedade e uma compreensao interdisciplinar dos desafios;
e construir vinculos de transparéncia e corresponsabilidade, pois
a construcao da visao de futuro e sua realizacdo é uma tarefa de

todos os habitantes.

segmentos que pressionam o governo para avangar em
agendas especificas. Por fim, novas tecnologias, como
aplicativos e plataformas, sdo também caminhos a
explorar para coletar informagdes e para a comunicagdo

entre o poder publico e a populagao.

Gestao territorial

Aqui, o objetivo é analisar se o processo de desenvolvi-
mento e crescimento urbano estd ou nao gerando valor para
a cidade e seus habitantes. Procura-se entender se a gestao
territorial é eficiente e se a populagdo e suas atividades estao

bem distribuidas no espago. Apesar de mais de 70% dos

municipios brasileiros dependerem das transferéncias esta-

BOAS PRATICAS

Temas criticos a diagnosticar

Verificar se o municipio tem Planta Cadastral e
Planta Genérica de Valores, bem como instrumentos
e métodos de atualizacdo. Deve-se considerar as
aplicagoes de normas de loteamento, edificagdo,
uso e ocupacgao do solo, bem como das aliquotas do
IPTU, ITBI e ISSQN e outras tributagdes pertinentes.
E interessante complementar esse estudo com a ava-

liagdo da gestao fiscal dos ultimos cinco anos, uma

Olhar apurado para uso e ocupacao do solo

E na concepgao — e, por extensao, na implantagdo — da
estratégia de ordenamento territorial do municipio que as
maiores contribuicoes para a sustentabilidade e para a resilién-
cia podem ser dadas, gerando um padrdo de ocupagao que
possibilita conduzir os diferentes usos para areas vocacionadas:

conservagao, urbanizagao, uso agropecuario, industrial etc.

Atlanta

Area Construida

Densidade Bruta:

5,84 hab/ha

Para obter um bom diagnéstico

duais e federais (quando esses recursos representam cerca
de 80% do total das receitas disponiveis), é preciso ter em
mente a importancia de aumentar as fontes de arrecadagao.
O Banco Mundial recomenda ter como meta pelo menos
50% das receitas geradas no nivel local, o que ird conferir
mais autonomia e capacidade ao municipio para executar as

suas prioridades.

visdo dos gastos correntes e de dividas ativas e pas-
sivas, de forma que o planejamento possa colaborar

com sugestoes para o reforco da capacidade fiscal.

Onde encontrar essas informagées
Existe uma iniciativa do governo federal chama-
da Tesouro Transparente, na qual é possivel solicitar

dados nos niveis estadual e municipal.

A seguir, é possivel observar a relagao entre a emissao de
monodxido de carbono e a ocupagao urbana: uma cidade me-
nos espraiada possui maior densidade populacional e menores
indices de emissao de carbono por pessoa, o que contribui

para a sustentabilidade.

Barcelona
Area Construida

Densidade Bruta:

172,83 hab/ha

A

Populacao Area Urbana Emissdo de Carbono
2,5 428.000
Milhées Ha t CO/pessoa

Populacao Area Urbana Emissdo de Carbono
2,8 16.200
Milhées HA t CO/pessoa

Fonte: Adaptado de Bertaud, A e Richardson, A. W (2004), Transit and density: Atlanta, the United States and Western Europe
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Fica estabelecida no Plano Diretor a criacdo de macro-
zonas rurais, urbanas e de expansdo, os distritos industriais
e logisticos, delimitados em leis municipais especificas (a Lei
do Perimetro Urbano, por exemplo). Para cada um desses
compartimentos, o municipio definird, por meio de legisla-
¢a0, os parametros de uso (as atividades) e de ocupacao do
solo (a intensidade). Esse conjunto de definicdes sdo chama-

das de Lei de zoneamento.

Lei de de parcelamento,

uso e de ocupagao do solo —

A Lei de zoneamento

Instrumento crucial para a politica urbana, trata-se da
ferramenta-base para o municipio construir a paisagem que
deseja, moldando eixos de adensamento e centralidades
(porgdes o territério que servem de referéncia a populacao
pela concentragado de atividades e servicos), além de equili-
brar e aproximar as fungdes urbanas (a moradia, o trabalho,
o estudo e o lazer), e buscar a maior diversidade de usos
compativeis e a mistura de faixas de rendas e de tipologias,
evitando que assim se criem “guetos” (ricos e/ou pobres).
Com a Lei, podem ser reservadas por¢des especificas a
habitagdo social e a regularizacao fundiaria (Zonas Especiais
de Interesse Social), bem como podem ser criadas zonas de
restricdo a ocupagdo ou de uso controlado, seja por fragili-
dades do terreno, seja por interesses de preservagao.

Ao se estabelecerem os parametros do zoneamento,
prescreve-se a funcdo social que a cidade definiu para cada
uma dessas porgoes do territdrio, o que abre espago para a
aplicagdo de instrumentos urbanisticos previstos no estatu-
to, tais como o IPTU progressivo, a edificagcdo compulsdria e
a desapropriagao com titulos da divida publica.

E ai que outros instrumentos tornam-se de grande valia
para o planejamento e a gestao urbana e paraa consolidagao
do desenho da cidade, tais como a Transferéncia do Direito
de Construir (TDC), a Compra de Potencial Construtivo e as

Operagdes Urbanas Consorciadas.

E de extrema importancia

que as revisoes da Lei de
zoneamento acompanhem

as revisoes do Plano Diretor,

0 que deve ocorrer com uma
periodicidade de até dez anos.

Por fim, em relagdo a aprovacdo e ao impacto de
empreendimentos de grande porte na cidade (projetos
habitacionais, implantagao de portos, duplicagdo de es-
tradas etc.), é importante observar questdes relativas ao
Licenciamento ambiental, incluindo a importancia da elabo-
racao de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA).

Normas a esse respeito sao encontradas nas resolugoes
ne 001/1986 e ne 237/1997 do CONAMA.

Zeladoria

Nos Ultimos anos, o termo zeladoria se popularizou no
vocabulério dos gestores publicos. E uma palavra inteligente
para comunicar os cuidados didrios com o municipio, entre
eles: a iluminagao e a arborizagdo publicas; a conservagdo
de jardins, pragas e parques; a varricao das ruas; a desobs-
trugao das redes de drenagem e dragagem de corpos hidri-
cos; a coleta e o destino adequado as diferentes categorias
de residuos sélidos; a manutencao do mobiliario urbano
(como bancos, lixeiras, floreiras, pontos de dnibus, placas
de sinalizagdo); os reparos e melhorias na pavimentacdo das
vias e ciclovias; a responsabilizacdo dos proprietarios pela
realizacao e manutencao das calcadas; a valorizacao de mo-
numentos e marcos urbanos; e a conservacao dos equipa-
mentos publicos e comunitarios.

Vale lembrar que cada morador é um importante ativo.
Pensar em estruturar uma plataforma de relacionamento com
o cidadao pode ajudar o gestor a obter uma visdo sistémica
das demandas da cidade e agilizar a execugao dos servigos
publicos municipais. Ainda, € preciso pensar na comple-
mentaridade entre a conservacao dos bairros e a convivén-
cia positiva entre seus moradores, sendo um importante fa-

tor de cuidado dos ambientes urbanos.

Habitacdo de interesse social

Abrigo e moradia sempre serdo necessidades humanas
primordiais. Grosso modo, a habitagcdo representa cerca
de 70% da ocupacdo de uma cidade. Solugdes adequadas
de habitagdo de interesse social precisam abranger todas as
camadas da sociedade, tais como o abismo socioecondmi-
co e as limitagdes de mobilidade — problematicas eviden-
ciadas pela pandemia. Projetos habitacionais para as faixas
de baixa renda precisam ser pensados de maneira integrada
as cidades e concebidos de forma que a sua escala possa se
“fundir” a malha urbana existente, ou ao seu prolongamen-

to, de forma a ndo favorecer a criacédo de estigmas e guetos.

Nas sociedades emergentes, hd escassez de politicas
habitacionais de acesso a moradia digna focadas nas ca-
madas de baixa renda. Parte significativa da populagao
nao tem possibilidade de acesso ao mercado formal de
moradia — financiamentos de longo prazo (FGTS sendo o
principal) ou expressivos volumes de poupanca — e acaba
por “resolver” sua necessidade habitacional por meio da
autoconstrucao (areas de grande precariedade habitacional
e urbana, como as conhecidas favelas, ou loteamentos e
corticos habitacionais).

As varidveis do preco da terra, das infraestruturas, da
eficiéncia dos processos construtivos e da qualidade dos
materiais devem ser levadas em consideracdo. Em termos de
financiamento, é preciso observar a carga tributéria, a capaci-
dade de pagamento e o crédito disponivel para a construgdo
e a compra de imdveis e para a reforma de edificios que sejam
capazes de atender a populagao mais vulneravel. Além dis-
so, uma politica municipal de acesso a moradia digna deve
abranger outras relagdes econémicas que nao contemplam
somente o acesso a propriedade privada. Habitagdes sociais,
com uso de aluguel, e instrumentos como a concessao de uso
especial para fins de moradia caminham sdo exemplos.

Outro aspecto fundamental é a disponibilidade de
areas para acomodar os empreendimentos habitacionais.
No planejamento estratégico da cidade, a disponibilidade
estd ligada as taxas anuais de crescimento demografico, as
densidades almejadas, as possibilidades de reconversao de
terrenos antes ocupados com usos que se tornaram obsole-
tos, a pertinéncia da expansao do perimetro urbano, entre

outros fatores.

Regularizacao fundiaria

E recorrente na paisagem das nossas cidades a presenca
de "aglomerados subnormais” (nomenclatura do IBGE) que,
via de regra, precisam ser “regularizados”. O enfrentamento
da questao habitacional nao pode prescindir da proposi¢ao
de solucdes para essas areas.

Um passo basico é cadastrar as familias residentes em um
local para melhor entender a dinamica socioeconémica. Na
sequéncia, é preciso verificar as areas que nao possuem via-
bilidade técnica para serem ocupadas (risco geoldgico, por
exemplo) e discutir as possibilidades de realocacao, preferen-
cialmente para a mesma comunidade ou proximo a ela, com

os envolvidos. A partir dai, torna-se fundamental verificar o

novo desenho de ocupagdo, definir quais tipologias edilicias
sdo compativeis com a cultura do local, verificar como abrir
espaco para implantar uma malha viaria minima que permita
a conexao do entorno e a chegada de servigos publicos. Por
fim, é desafio da gestdo municipal equacionar os recursos que

viabilizardo tais intervencoes.
Ferramentas juridicas de planejamento Uteis:
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade;

Lei Federal ne 13.465/2017, que versa sobre
a regularizagdo fundiéria em areas urbanas (a
Reurb) e rurais, apresenta alguns instrumentos

arrojados.

Modalidades de autoconstrugao, total ou parcial, podem
ser linhas auxiliares para a compra da casa propria. Nessa
medida, programas habitacionais podem prover o lote urba-
nizado, acompanhado de apoio técnico e linhas de crédito
especiais para a compra de material de construgcao, diminuin-
do o vulto do investimento publico e estimulando a forca de
trabalho, criatividade e solidariedade dos futuros moradores.
Outra possibilidade é ter o lote urbanizado e a construgdo
com um modulo minimo (privilegiando as areas da moradia
que exigem uma resolugao técnica mais apurada, como cozi-
nha e banheiro).

Finalmente, ha que se avaliar a pertinéncia de se comple-
mentarem as alternativas de acesso a moradia para além da
aquisicao do imodvel, incorporando ao rol de possibilidades
instrumentos como o aluguel social e o arrendamento resi-
dencial, nos quais o uso e a propriedade nao estao necessa-

riamente atrelados.

Organizando as metas e objetivos
do planejamento

Assim como varias outras areas da gestdo municipal
abordadas anteriormente, a questdo do planejamento
territorial e desenvolvimento urbano necessita uma visao
holistica da cidade, um planejamento integrado com varios
setores da administracdo e uma visdo de longo prazo que
vai além da gestdo de 4 anos. A seguir apresentamos alguns
exemplos de metas que podem ser definidas nos planos de

governo ou plano de metas de uma gestao.
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(PR), Marina Schulman, arquiteta do

... Alinhe seu planejamento aos escritério Jaime Lerner.
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel! -II ||II|I-

Conhecimentos adicionais no tema

foram compartilhados por especialis-

tas e gestores publicos em encontros

virtuais e entrevistas durante a Jornada.

A seguir, acesse o registro das conver-

sas para ouvir dicas e recomendagoes

daqueles que estao na linha de frente:

Jornada de formagao para novos prefeitos

Exemplos de metas para inspirar o planejamento estratégico da gestao municipal

OBJETIVO 1
Implantar ciclovias ou vias ciclaveis (sinalizagao
horizontal, rotas de reducao de velocidade).

Meta 1. Realizar o planejamento para
implementagao das ciclovias, melhores
localizacoes e fluxos de transito.

Meta 2: Construir 10 km de ciclovias por ano
de mandato.

OBJETIVO 2 =
Garantir acessibilidade das pessoas com
deficiéncia com seguranga e qualidade.

Meta: Tornar cem por cento da frota municipal
acessivel em quatro anos de governo.

OBJETIVO 3
Ampliar a quantidade de parques e areas verdes

na cidade.

Meta 1. Realizar estudo diagndstico sobre parques
e areas verdes, distribuigcao territorial e principais
demandas de melhorias nos espacos ja existentes.

Meta 2: realizar a construgao de pragas e parques
em, no minimo, dois bairros sem o oferecimento
desses espagos durante os quatro anos de gestao.

Meta 3: disponibilizar, no primeiro ano de gestao,
um kit para acesso a internet a 60% de alunos(as) da
rede municipal.

OBJETIVO 4
Arrecadar iméveis abandonados e dar destinacao
social a eles.

Meta 1. Realizar estudo diagnéstico sobre os
imoveis abandonados e situagao singular de cada
caso nos dois primeiros anos de governo.

Meta 2: Realizar um plano de readequagao
fundiaria com base na situacdo concreta do
municipio.

Meta 3: Implementar o plano com base na
demanda social por moradia, em contato com a
pasta de assisténcia social do municipio, até o final
do mandato.

Leituras complementares

Uma versao mais completa deste contetdo pode
ser encontrada na publicagao Para Pensar a Cidade:
Elementos para o Planejamento Territorial, elaborado
pelo Instituto Jaime Lerner em 2020 a partir dos conteu-
dos disponibilizados para a Jornada de formagdo para
novos prefeitos da Comunitas.

POR UMA NOVA CULTURA URBANA
Material produzido pelo Instituto Jaime Lerner em parce-

ria com a Camara Brasileira da Industria e Construgéo (CBIC) e
o Senai com o objetivo de estimular a elaboracao dos Planos
de Desenvolvimento Estratégico (PDE) pelas cidades.

C40 CITIES

A C40 conecta 96 das maiores cidades do mundo para
agirem sobre a mudanga climatica. Sua plataforma com-
partilha pesquisas, estudos de caso e muitas informagées
relevantes para a sustentabilidade no contexto urbano.

APRENDIZADO 1

APRENDIZADO 2

APRENDIZADO 3

Os conhecimentos sobre planejamento territorial nos
municipios disponibilizados e criados para a Jornada de
formagéo para novos prefeitos foram produzidos a muitas

maos e em varios formatos.

O contetdo apresentado neste médulo foi elaborado
a partir da produgdo escrita de Ariadne Daher, arqui-
teta e urbanista no escritério Jaime Lerner, Ana Cristina

Jayme, ex-superintendente da Secretaria Municipal de

Planejamento e Administragao da prefeitura de Curitiba

VIDEO-ENTREVISTA com
Erminia Maricato, ex-minis-
tra-adjunta do Ministério das
Cidades e ex-secretaria Municipal
de Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano de Sao Paulo (entrevista
gravada em julho de 2020).

VIDEO-ENTREVISTA com
Alexandre Schneider, ex-secre-
tario de transportes e mobilidade
urbana da prefeitura de Sao Paulo
(entrevista gravada em julho

de 2020).

ENCONTRO, realizado em
setembro de 2020, sobre como
tratar o tema nos planos de
governo, com participagao dos
especialistas Sérgio Avelleda,
Ana Cristina Jayme e Rodrigo
Barbutti, coordenador de estudo
de impacto de vizinhanga da
secretaria de urbanismo da
prefeitura de Campinas (SP).

E O Jornada de formagdo para novos prefeitos


https://www.youtube.com/watch?v=nEGqtAibXmg&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=xEMbV9LTBjI
https://www.youtube.com/watch?v=w5mLOGZ8Pdk&list=PL3VAWzN5ptIK8Or8HmE9ASjJVBU1gRYrO&index=12
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CONVITE:/Conhe¢a a Plataforma
Rede Juntos da Comunita
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