
















https://www.youtube.com/watch?v=P_X1zNTTGww&list=PLysoTmRxzFnWZ76Aq-dmivLbA0N1qURop&index=4


https://www.youtube.com/watch?v=ezmYHRNwOOg


https://www.youtube.com/watch?v=N8phb0UN2WY
https://www.youtube.com/watch?v=WQxnnduheSs






https://qualificars.rs.gov.br/sobre-o-projeto
https://www.mg.gov.br/conteudo/transforma-minas/sobre-o-programa
https://atracaodetalentos.ceara.gov.br/sobre-o-programa/
https://drive.google.com/file/d/16K3dxV2bKdjOd1EoWAcEFL7_Qge_xEOT/view
https://redejuntos.org.br/
https://drive.google.com/file/d/1Twb4U8XqFbBmMUK2ldxYgVSj1QUwGlAF/view
https://drive.google.com/file/d/1hXkWSPsoeYUVcVhob0n3GVbjVeA9MtHB/view
https://drive.google.com/file/d/11xMVBE3Kpxw9s6GQH1tvlGM8a8xgb3Je/view
https://redejuntos.org.br/


https://www.youtube.com/watch?v=XoV_-1QDRoA&list=PL3VAWzN5ptIKVsKQ2P851ZKo_cBnkps7T
https://www.youtube.com/watch?v=oDGfbpNMACk&list=PL3VAWzN5ptIKVsKQ2P851ZKo_cBnkps7T
https://www.youtube.com/watch?v=171NC6HJCUE&list=PL3VAWzN5ptIK8Or8HmE9ASjJVBU1gRYrO&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=AV7RLPiD-F8&list=PL3VAWzN5ptIIbfWzrUxidKcjmzTLFw7BW&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=v0vtNqNmLvo&list=PL3VAWzN5ptIIbfWzrUxidKcjmzTLFw7BW&index=3






https://www.youtube.com/watch?v=1v3BWn5onlg




https://drive.google.com/drive/folders/1vt1HxPjivQipmYKT48OmzDzWrZyqcWzu






https://drive.google.com/drive/folders/1vt1HxPjivQipmYKT48OmzDzWrZyqcWzu
https://drive.google.com/drive/folders/1vt1HxPjivQipmYKT48OmzDzWrZyqcWzu


https://drive.google.com/drive/folders/1vt1HxPjivQipmYKT48OmzDzWrZyqcWzu






https://www.youtube.com/watch?v=nRG4_dyRF9k


https://www.youtube.com/watch?v=--6711wSAAw&list=PL3VAWzN5ptIKVsKQ2P851ZKo_cBnkps7T&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=V7wHdpi56Tk&list=PL3VAWzN5ptIKVsKQ2P851ZKo_cBnkps7T&index=5
https://www.youtube.com/watch?v=n9nnYn4HFNE&list=PL3VAWzN5ptILEjp-shK_k0xaMaNLmPwpz
https://www.youtube.com/watch?v=bZTYCg9fNGQ&list=PL3VAWzN5ptILEjp-shK_k0xaMaNLmPwpz&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=53a1SBXwazU&list=PL3VAWzN5ptILEjp-shK_k0xaMaNLmPwpz&index=5
https://www.youtube.com/watch?v=BtyrXded2IQ&list=PL3VAWzN5ptIIx1e3i_1YBFOOhHPh6geui&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=ssz7RUmhrgI&list=PL3VAWzN5ptIIx1e3i_1YBFOOhHPh6geui&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=KJbcvZL-Wzg&list=PL3VAWzN5ptIIx1e3i_1YBFOOhHPh6geui&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=2fr_d01p7_Y&list=PL3VAWzN5ptIIx1e3i_1YBFOOhHPh6geui&index=5
https://www.youtube.com/watch?v=AV7RLPiD-F8&list=PL3VAWzN5ptIIbfWzrUxidKcjmzTLFw7BW
https://redejuntos.org.br/
https://www.nossasaopaulo.org.br/portal/arquivos/orientacoes-plano-de-metas.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=Lf7mHn2wF-4&list=PL3VAWzN5ptIKVsKQ2P851ZKo_cBnkps7T&index=30






https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/cauc




https://drive.google.com/drive/folders/1vt1HxPjivQipmYKT48OmzDzWrZyqcWzu
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/servicos/pagamentodetributos/
https://www.santos.sp.gov.br/?q=noticia/digitalizacao-de-processos-em-santos-economiza-r-27-milhoes-e-poupa-250-arvores


https://www.youtube.com/watch?v=VZVgQ6mEjHo
https://redejuntos.org.br/
https://www.youtube.com/watch?v=6K5EnyR-TtM&list=PL3VAWzN5ptIKVsKQ2P851ZKo_cBnkps7T&index=6
https://www.youtube.com/watch?v=7t7c_KPbfp0&list=PL3VAWzN5ptIKVsKQ2P851ZKo_cBnkps7T&index=7
https://www.youtube.com/watch?v=171NC6HJCUE&list=PL3VAWzN5ptIK8Or8HmE9ASjJVBU1gRYrO&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=H_IoRig9ns8&list=PL3VAWzN5ptILEjp-shK_k0xaMaNLmPwpz&index=6
https://www.youtube.com/watch?v=AV7RLPiD-F8&list=PL3VAWzN5ptIIbfWzrUxidKcjmzTLFw7BW&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=v0vtNqNmLvo&list=PL3VAWzN5ptIIbfWzrUxidKcjmzTLFw7BW&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=POZPKgTXwKI&list=PL3VAWzN5ptIIbfWzrUxidKcjmzTLFw7BW&index=8
https://www.youtube.com/watch?v=_2Jb_YuoiSg&list=PL3VAWzN5ptIIbfWzrUxidKcjmzTLFw7BW&index=9






https://www.youtube.com/watch?v=_YDndGiSsSI&list=PL3VAWzN5ptIKVsKQ2P851ZKo_cBnkps7T&index=24
https://www.youtube.com/watch?v=2w16P12rZ6I&list=PL3VAWzN5ptIK8Or8HmE9ASjJVBU1gRYrO&index=9


https://drive.google.com/drive/folders/1vt1HxPjivQipmYKT48OmzDzWrZyqcWzu


https://www.youtube.com/watch?v=vmT_JvJpWoA
https://www.youtube.com/watch?v=P5vI0geaYGc
https://www.youtube.com/watch?v=pvSGchgHrzY
https://www.youtube.com/watch?v=DkHw3OYeqXU






https://aps.saude.gov.br/


https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento








https://www.youtube.com/watch?v=XhPsWUBriCo&list=PL3VAWzN5ptIKVsKQ2P851ZKo_cBnkps7T&index=10
https://www.youtube.com/watch?v=uGIKP-QtscY&list=PL3VAWzN5ptIKVsKQ2P851ZKo_cBnkps7T&index=11
https://www.youtube.com/watch?v=EwN9Q2HC67Q&list=PL3VAWzN5ptIK8Or8HmE9ASjJVBU1gRYrO&index=5
https://www.youtube.com/watch?v=INlMo4Tgv5M&list=PL3VAWzN5ptIIbfWzrUxidKcjmzTLFw7BW&index=5




http://pne.mec.gov.br/images/pdf/publicacoes/pne_pme_caderno_de_orientacoes_final.PDF
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/abase/
https://www.uncme.org.br/Gerenciador/kcfinder/upload/files/guia_regulamentacoes_final_paginado-uncme.pdf




https://redejuntos.org.br/storage/articles/cartilhaeducacaoweb-2_0.pdf
https://redejuntos.org.br/storage/articles/cartilhaeducacaoweb-2_0.pdf
https://novo.qedu.org.br/


https://idadecerta.seduc.ce.gov.br/


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-57575-de-29-de-dezembro-de-2016/consolidado
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-de-educacao-sme-4548-de-19-de-maio-de-2017/consolidado
https://portal.londrina.pr.gov.br/central-vaga
https://redejuntos.org.br/boas-praticas/educacao-publica-socioemocional-em-paraty
https://merendaemcasa.educacao.sp.gov.br/


https://www.youtube.com/watch?v=AXnDsNWahCY
https://www.youtube.com/watch?v=ab0d7WFV8h0
https://www.youtube.com/watch?v=wAzqXekuRHI&list=PL3VAWzN5ptIK8Or8HmE9ASjJVBU1gRYrO&index=6
https://www.youtube.com/watch?v=xIM57clSrVQ&list=PL3VAWzN5ptIIbfWzrUxidKcjmzTLFw7BW&index=4






https://drive.google.com/file/d/1IpS_dwtLXzoEXJaJsSXyFFysy45ZkUEx/view




https://drive.google.com/file/d/1fzFz1u3W-U4X_PzhQjmE8uHadtqtAHgJ/view


https://www.youtube.com/watch?v=ElW2N00WQPw&list=PL3VAWzN5ptIKVsKQ2P851ZKo_cBnkps7T&index=20
https://www.youtube.com/watch?v=7LeIIKkiGuI&list=PL3VAWzN5ptIK8Or8HmE9ASjJVBU1gRYrO&index=11








http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/bolsa_familia/Guias_Manuais/ManualIGD.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=qXb2zc2tTN0


https://www.caixa.gov.br/auxilio/auxilio2021/Paginas/default.aspx


https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/consorcios-publicos-assistencia-social-e-captacao-de-recursos-pautam-edicoes-do-cnm-qualifica
https://meusucesso.com/artigos/empreendedorismo/5-exemplos-de-empreendedorismo-social-no-brasil-173/
https://favela.org.br/?gclid=Cj0KCQjwvb75BRD1ARIsAP6LcqutFti-dLyhKW-Ve_X4SXjrfWNYK2RqxXD3lw5oftsYoS_j-hn4lUEaAk9pEALw_wcB
https://institutoelos.org/
https://www.childfundbrasil.org.br/blog/6-tecnologias-sociais-capazes-de-transformar-comunidades/?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=blogposts&utm_term=tecnologia-social&gclid=Cj0KCQjwvb75BRD1ARIsAP6LcqvmgWqF1MsyOOKDpOHJgig8qn9sAsi1ytmLMOoEes8GsUm17GCszPgaAo__EALw_wcB
https://tellus.org.br/projetos/vinculos/
https://www.gesuas.com.br/blog/case-de-sucesso-de-saltinho-sc/
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Fonte: SNIS, 2020

nam à universalização do serviço. A avaliação, que ocorre desde 

2017, é realizada em dois grupos de municípios: (1) pequeno 

e médio porte: até 100 mil habitantes; (2) grande porte: acima  

de 100 mil. 

O custo da universalização no Brasil

Integralidade
O princípio de integralidade é compreendido como o 

conjunto de atividades e componentes de cada um dos di-

versos serviços de saneamento que propicie à população o 

acesso irrestrito, em conformidade com suas necessidades, e 

que busque maximizar a eficácia das ações e dos resultados.

Nesse sentido, é importante destacar que os serviços de 

saneamento devem ser planejados nos municípios conforme 

a visão sistêmica e integrada. A disponibilidade de água em 

quantidade e qualidade para o abastecimento público depen-

de da coleta e do tratamento dos esgotos antes de depositá-los 

nos rios, que geralmente são os mesmos que o próprio muni-

cípio utiliza como manancial. A limpeza urbana e o manejo de 

resíduos sólidos também impactam o sistema de drenagem 

urbana, pois o lixo disposto incorretamente obstrui galerias 

pluviais, aumentando os riscos de enchentes urbanas, além de 

poluir os rios urbanos.

O princípio da integralidade também reforça o conceito 

de modicidade tarifária. Ou seja, a prestação do serviço só 

pode ser realizada com qualidade mediante uma política de 

cobrança que dê a sustentação econômica para uma opera-

ção eficiente dos sistemas de saneamento. Além disso, é pre-

ciso prever investimentos para melhoria e manutenção dos 

sistemas. Entretanto, essa política deve se atentar à capaci-

dade de pagamento de cada usuário, bem como estabelecer 

faixas conforme o porte do consumidor.

Índice de atendimento total de coleta domiciliar

Estimativa dos investimentos para a universalização dos serviços de água  
e esgoto em 2033Norte

83,6%

Sudeste

96,2%

Nordeste

86,1%
Centro-Oeste

92,9%

Sul

91,5%

População total
atendida

190,7 Mi

Média do Brasil 

92,1%

Norte

R$ 46
BILHÕES

Água
R$ 13

BILHÕES

Esgoto
R$ 32
BILHÕES

Sudeste

R$ 176
BILHÕES

Água
R$ 56
BILHÕES

Esgoto
R$ 119
BILHÕES

Centro-oeste

R$ 52
BILHÕES

Água
R$ 13

BILHÕES

Esgoto
R$ 39
BILHÕES

Nordeste
R$ 136
BILHÕES

Água
R$ 43
BILHÕES

Esgoto
R$93

BILHÕES

Sul

R$ 89
BILHÕES

Água
R$ 18

BILHÕES

Esgoto
R$ 70
BILHÕES

Categorias 
do ranking Porte Qtd. de  

municípios
% do 
total

Abastecimen-
to de água

Coleta de 
esgoto

Tratamento 
de esgoto

Coleta de 
resíduos 
sólidos

Destinação 
adequada 

de resí-
duos

Pontuação 
total

Rumo à 
universalização

Grande porte 40 2,15% 99,3 97,88 99,81 99,24 100 496,23

Pequeno e 
médio porte 58 3,12% 99,45 98,52 99,37 97,67 100 495,01

Total 98 5,28% 99,39 98,26 99,55 98,31 100 495,51

Compromisso 
com a universa-
lização

Grande porte 49 2,64% 96,23 87,49 90,45 97,64 98,85 470,66

Pequeno e 
médio porte 173 9,32% 92,67 88,71 97,21 91,99 99,74 470,31

Total 222 11,95% 93,45 88,44 95,72 93,24 99,54 470,39

Empenho para 
universalização

Grande porte 169 9,10% 90,73 53,93 39,14 96,41 77,96 358,16

Pequeno e 
médio porte 1129 60,80% 78,17 59,02 43,61 82,92 57,74 321,47

Total 1298 69,90% 79,81 58,36 43,03 84,67 60,37 326,24

Primeiros 
passos para a 
universalização

Grande porte 12 0,65% 60,49 5,73 6,76 90,24 0,94 164,15

Pequeno e 
médio porte 277 12,22% 52,71 23,68 11,48 62,44 6,07 156,38

Total 239 12,87% 53,1 22,78 11,24 63,83 5,82 156,77

Total Geral 1.857 100.00% 79,03 59,48 48,22 83,74 60,13 330,60

Fonte: Abes, 2020

Fonte: Estudo KPMG / ABCON

R$ 753 
BILHÕES EM 

INVESTIMENTOS 
ATÉ 2033

R$ 498 
BILHÕES EM 
EXPANSÃO

ÁGUA
R$ 144

BILHÕES

ESGOTO
R$ 354

BILHÕES

R$ 255
BILHÕES EM 
EXPANSÃO

DEPRECIAÇÃO

O ranking da universalização de saneamento
Realizado pela Associação Brasileira de Engenharia Sanitária 

e Ambiental, o RANKING avalia o desempenho dos municípios 

em cinco indicadores de abastecimento de água, esgoto e resí-

duos sólidos, pontuando segundo as categorias que se relacio-
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Representação gráfica do fluxo de esgotos e dos resíduos sólidos não coletados 
para o sistema de drenagem

Fonte: Diagnóstico de águas pluviais – SNIS, 2018

Serviços realizados de forma adequada 
à saúde pública, à conservação dos 
recursos naturais e à proteção do meio 
ambiente
O saneamento básico tem uma relação de causa e con-

sequência com a qualidade ambiental e com os indicadores 

de saúde do município. Segundo a Organização Mundial da 

Saúde, a cada R$1 investido em saneamento, R$4 são econo-

mizados na área de saúde. Isso se dá especialmente quando 

doenças de veiculação hídrica ou de transmissão fecal-oral, 

decorrentes do provimento de água fora dos padrões de 

potabilidade e da ausência de coleta e tratamento de esgoto, 

são controladas. 

Doenças relacionadas ao saneamento 
ambiental inadequado
O resultado obtido pelo ranking sobre a relação da 

condição de saneamento com as Doenças Relacionadas ao 

Saneamento Ambiental Inadequado (DRSAI CID-10) reforça a 

importância do saneamento para a saúde pública.

Fonte: Abes, 2020

No que se refere às questões ambientais, o municí-

pio deve ter um planejamento que promova a segurança 

hídrica do seu território. Para isso, a bacia hidrográfica do 

manancial de abastecimento público deve ser preservada 

com políticas de manutenção da cobertura vegetal e de 

conservação das nascentes para que a disponibilidade  

da água e a sua qualidade sejam mantidas. 

Na vertente do esgotamento sanitário, o grande proble-

ma dos rios urbanos é a poluição decorrente do lançamento 

de esgotos domésticos sem tratamento. Estudos do Banco 

Mundial demonstram que, a depender da carga orgânica que 

se tem nos rios urbanos, podem ser geradas perdas médias 

no PIB municipal de 0,82% e, nos países em desenvolvimen-

to, esse valor pode chegar a 1,16%. Isso ocorre porque a dis-

ponibilidade de água no município deve ser destacada como 

um fator determinante para o desenvolvimento econômico, 

tendo em vista a sua condição de recurso natural base para 

produção de alimentos, geração de energia, produção indus-

trial, turismo, comércio, transporte e infraestrutura, além de ter 

relação direta com o clima e com a biodiversidade.

Disponibilidade, nas áreas urbanas,  
de serviços de drenagem e manejo das 
águas pluviais, tratamento, limpeza  
e fiscalização preventiva das redes
A drenagem e o manejo de águas pluviais são componen-

tes desafiadores do saneamento básico para os municípios em 

função do padrão de uso e ocupação do solo tradicionalmente 

existente no Brasil. O modelo preponderante de desenvolvi-

mento de áreas urbanas com grande densidade populacional 

e impermeabilização do solo tem gerado perdas econômicas e 

de vidas humanas recorrentes nos períodos de chuva. 

O planejamento urbano deve estabelecer restrições para 

ocupação de áreas de risco, especialmente nos fundos de va-

les dos rios e em regiões de risco geológico. O planejamento 

deve estabelecer ações específicas para áreas já ocupadas e 

vedações de expansões urbanas em áreas de risco: tratamen-

to de fundo de vales, parques lineares nas imediações dos 

rios, áreas verdes integradas à porção urbana que exerçam 

funções de infiltração da água no solo, mas também sejam 

espaços de lazer e cultura para a população, entre outras. 

Iniciativas fomentadas nas edificações uni e multifamiliares 

com incentivos à manutenção de áreas permeáveis e à cons-

trução de reservatórios para águas pluviais — o que, além de 

minimizar o pico de cheia das redes públicas pluviais, permite 

a utilização de fonte alternativa de água para usos não potá-

veis, como jardinagem, lavagem de pisos — são igualmente 

possíveis. Telhados verdes também têm sido utilizados como 

medidas compensatórias para redução das enchentes urba-

nas, alternativa que gera resultados para a mitigação da polui-

ção do ar e aquecimento dos centros urbanos.

Adoção de métodos, técnicas 
e processos que considerem as 
peculiaridades locais e regionais
As soluções técnicas e tecnológicas na área de sanea-

mento não são padronizadas; elas devem atentar para a 

realidade de cada município e região. O Brasil é bastante he-

terogêneo no que diz respeito aos aspectos que interferem 

na prestação dos serviços de saneamento. Considerando a 

diversidade de realidades urbanas e rurais, soluções adap-

tadas a essa diversidade de contexto devem ser propostas. 

O que de fato importa é que existem soluções para o sanea-

mento em todas as realidades. Cabe ressaltar a existência de 

um Programa Nacional de Saneamento Rural que aborda a 

realidade e as especificidades dessas diferentes áreas. 

 Articulação com as políticas de 
desenvolvimento urbano e regional,  
de habitação, de combate à pobreza 
e de sua erradicação, de proteção 
ambiental, de promoção da saúde,  
de recursos hídricos e outras de 
interesse social relevante 
É sabido que o planejamento integrado amplia os resul-

tados da administração, gera melhor prestação do serviço 

público e otimiza os investimentos municipais. 

A visão regional, no que tange os serviços ambientais, tam-

bém é importante. O novo marco do saneamento estimula a pres-

tação de serviço por blocos de municípios. Esta é uma realidade 

para água, esgoto e resíduos sólidos em regiões metropolitanas e 

conurbações urbanas. Daí que a prestação regionalizada dos ser-

viços possa gerar ganhos de escala, garantindo a universalização 

e promovendo a viabilidade técnica e econômico-financeira dos 

serviços. Afinal, o ambiente, rios e biomas são elementos naturais 

que escapam à divisão político-territorial da administração pública, 

tornando os municípios altamente dependentes entre si.

Eficiência, segurança, qualidade, 
regularidade, continuidade e 
sustentabilidade econômica
A prestação do serviço de saneamento deve buscar o 

equilíbrio na sustentabilidade econômica dos sistemas de 

água, esgoto, drenagem pluvial e gestão de resíduos, que ga-

Água e Esgotos

Esgoto não 
coletado

Lixo não 
Coletado

Água Bruta Resíduos Sólidos

Coleta

Disposição 
tratamento

Fase líquida

Chuva

Escoamento superficial

Carga difusa

Grande porte

Pequeno e 
médio portes

Rumo à universalização

Compromisso com a universalização

Empenho para universalização

Primeiros passos para a universalização

Rumo à universalização

Compromisso com a universalização

Empenho para universalização

Primeiros passos para a universalização

Porte Categorias do ranking

Média de taxa de internações por DRSAI

20,19

30,19

45,94

75,68

73,09

113,31

151,49

211,86
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ranta a eficiência operacional e assim permita segurança, qua-

lidade, regularidade e continuidade. Os municípios devem 

prever nas políticas tarifárias capacidade de reinvestimento 

para aprimoramento contínuo operacional e tecnológico nas 

estruturas de saneamento. 

Um ponto que merece destaque no Brasil são as perdas 

físicas nos sistemas de distribuição de água tratada, que es-

tão em torno de 38% atualmente. Isso significa que parte do 

custo de adução (energia e transporte) da água bruta até a 

estação de tratamento de água e o custo de seu tratamento 

tornam-se maiores. Como consequência, a eficiência ope-

racional do sistema pode significar a redução tarifária aos 

cidadãos dos municípios.   

 
Transparência das ações, baseada em 
sistemas de informações e processos 
decisórios institucionalizados e 
controle social
Como em qualquer área de atuação da política pública, a 

transparência das ações, dos investimentos, dos dados ope-

racionais é a base para a prestação de serviço de qualidade. 

Aqui não é diferente: o Sistema Nacional de Informação sobre 

Saneamento (SNIS) é a fonte de dados oficial alimentada pe-

las informações fornecidas pelos municípios. Cabe ressaltar, 

no entanto, que nem todos os municípios oferecem dados 

públicos para o informe constante do sistema, afetando tanto 

na qualidade de estudos sobre a realidade brasileira como 

dificultando a participação social no controle e proposição de 

políticas. Nesse sentido, estabelecer uma rotina recorrente 

de fornecimento de dados é um passo importante para as 

gestões municipais.

Atribuições e competências do município 
O município é o titular responsável pela prestação dos 

serviços de saneamento, que pode ocorrer por ele próprio, 

por meio de autarquias municipais como serviços autônomos 

ou departamentos de água e esgoto, superintendência de 

limpeza urbana, entre outros. No final da década de 1960, 

o Plano Nacional de Saneamento (Planasa) estimulou a pres-

tação de serviços por empresas públicas estaduais, modelo 

ainda preponderante no país. 

O novo marco regulatório do saneamento, adotado em 

2020, tem como fundamento a seleção competitiva do pres-

tador dos serviços e a abertura do mercado de saneamento 

para investimentos privados por meio de concessões, par-

cerias público-privadas ou privatização. Independente do 

modelo a ser escolhido pelo município, é importante que os 

fundamentos sejam observados e a qualidade técnica e ope-

racional dos serviços seja equilibrada conforme os interesses 

econômicos e sociais. 

 Planejamento em saneamento básico
Ao município, cabe elaborar os planos de saneamento bá-

sico, bem como estabelecer metas e indicadores de desem-

penho e mecanismos de aferição de resultados. Os planos 

são instrumentos de planejamento fundamentais para orientar 

a política e a prestação de serviços.

O novo marco do saneamento remete às metas contratuais, 

sobretudo quanto aos investimentos e projetos, e às metas 

progressivas e graduais de expansão dos serviços, de redução 

progressiva e controle de perdas na distribuição de água trata-

da, de qualidade, de eficiência e de uso racional da água, da 

energia e de outros recursos naturais. 

Em 2017 o Governo Federal elaborou o Panorama dos 

Planos Municipais de Saneamento Básico no Brasil. O marco 

estabelece metas de universalização do saneamento, preven-

do 99% da população com acesso à água potável e 90% da 

população com acesso à coleta e ao tratamento de esgotos 

até 31 de dezembro de 2033.

 

Pontos de atenção estabelecidos pelo 
Marco Legal do Saneamento
Os contratos em vigor que não possuírem as 

metas de universalização terão até 31 de março 

de 2022 para viabilizar a inclusão.

Porém, em seu artigo 11-B: “Quando os 

estudos para a licitação da prestação 

regionalizada apontarem a inviabilidade 

econômico-financeira da universalização na 

data referida no caput deste artigo, mesmo 

após o agrupamento de municípios de 

diferentes portes, fica permitida a dilação do 

prazo, desde que não ultrapasse 1º de janeiro 

de 2040 e haja anuência prévia da agência 

reguladora, que, em sua análise, deverá 

observar o princípio da modicidade tarifária”.

Já na gestão de resíduos sólidos…
A Lei nº 12.305/2010 prevê que o plano municipal de 

gestão integrada de resíduos sólidos pode estar inserido no 

plano de saneamento básico. 

Em relação às metas para resíduos, o novo marco estabe-

lece que a disposição final adequada dos rejeitos deveria ser 

implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os muni-

cípios que até esta data tenham elaborado plano intermunicipal 

de resíduos sólidos ou plano municipal de gestão integrada de 

resíduos sólidos, e que disponham de mecanismos de cobran-

ça que garantam sua sustentabilidade econômico-financeira, 

para os quais ficam definidos os seguintes prazos:

até 2.8.2021 para capitais de estados e 

municípios integrantes de região metropolitana 

ou de região integrada de desenvolvimento  

de capitais.

Abastecimento de água

até 2.8.2022 para municípios com 

população superior a 100 mil habitantes no 

Censo 2010, bem como para municípios cuja 

mancha urbana da sede municipal esteja situada 

a menos de vinte quilômetros da fronteira com 

países limítrofes.

até 2.8.2023 para municípios com 

população entre 50 mil e 100 mil habitantes no 

Censo 2010.

até 2.8.2024 para municípios com população 

inferior a 50 mil habitantes no Censo 2010.

Índice de atendimento por rede de abastecimento de água no Brasil,
por município – 2016 (%)

Fonte: ANA, 2019 
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Esgotamento sanitário

Índice de atendimento da coleta de esgoto nos Municípios - 2016 (%)

Fonte: ANA, 2019

Ferramentas de diagnóstico para embasar 
a tomada de decisão na gestão municipal 
do saneamento básico

Conhecendo a realidade do município
Para a elaboração do planejamento, o primeiro passo é co-

nhecer o status do tema no município, buscando fontes seguras 

e oficiais para a base de dados, para posteriormente estabelecer 

uma proposta de governo factível com a realidade de cada muni-

cípio. Em termos de saneamento, devem ser trabalhados os qua-

tro componentes seguintes: I) abastecimento público de água 

potável; II) esgotamento sanitário; III) limpeza urbana e manejo 

dos resíduos sólidos; (IV) drenagem e manejo de águas pluviais. 

A primeira ação é verificar se o município tem o instru-

mento de planejamento da política pública de saneamento 

formalmente instituído por lei. 

Os planos de saneamento devem conter um diagnóstico 

integrado da situação local dos quatro componentes. A partir 

do diagnóstico, deve haver a definição de objetivos e metas 

de curto, médio e longo prazos para a universalização dos 

serviços, considerando o princípio da integralidade, além da 

adequação dos serviços à saúde pública, à proteção do meio 

ambiente e à redução das desigualdades sociais.

Abastecimento de água
A avaliação do sistema de abastecimento de água se inicia 

no diagnóstico do manancial de abastecimento. Para tanto, 

deve-se levar em conta as seguintes questões: 

Qual é a fonte de água bruta que o município 

utiliza: água superficial (rios, córregos, ribeirões, 

reservatórios) ou água subterrânea? 

A água disponível é suficiente para o abastecimento 

público contínuo? Como se dão as projeções 

futuras de crescimento populacional? 

Para a elaboração do 
planejamento, o primeiro 
passo é conhecer o status do 
tema no município, buscando 
fontes seguras e oficiais 

para a base de dados, 
para posteriormente 
estabelecer uma proposta 
de governo factível com 
a realidade de cada 
município.A primeira ação 
é verificar se o município 
tem o instrumento de 
planejamento da política 
pública de saneamento 
formalmente instituído 
por lei.

O Plano Nacional de Segurança Hídrica criou um índice com 

quatro dimensões para a segurança hídrica: I) humana – abasteci-

mento de água; II) econômica – garantia de água para irrigação, 

pecuária e indústria; III) ecossistêmica – quantidade e qualidade 

da água para usos naturais e segurança para barragens de rejeito 

de mineração); e IV) resiliência – reserva artificial, reserva natural, 

potencial de armazenamento subterrâneo e variabilidade plu-

viométrica. As quatro dimensões permitem compreender os 

desafios dos municípios em relação aos usos múltiplos da água, 

incluindo abastecimento público.

Uma fonte de informação para essa 
primeira avaliação é o ATLAS DE 
ABASTECIMENTO URBANO DE ÁGUA, 
elaborado pela Agência Nacional de 
Águas e Saneamento Básico (ANA), 
também disponível através  
do aplicativo ÁGUA E ESGOTOS. 

Segundo a publicação PERFIL 
DOS MUNICÍPIOS BRASILEIROS, 
organizada em 2018 pelo IBGE, 
41,5% dos municípios brasileiros 
têm plano de saneamento.  
A ONG Trata Brasil apresenta essa 
INFORMAÇÃO SISTEMATIZADA.

Para se aprofundar nos planos e diretrizes 

em saneamento:

•	 DIRETRIZES PARA A DEFINIÇÃO 
DA POLÍTICA E ELABORAÇÃO DO 
PLANO DE SANEAMENTO BÁSICO;

•	 PLANOS MUNICIPAIS DE 
SANEAMENTO BÁSICO: 
ORIENTAÇÃO PARA 
ELABORAÇÃO;

•	 PLANO NACIONAL DE 
SANEAMENTO BÁSICO.

A avaliação desse índice por 

município pode ser realizada 

através do site oficial do Sistema 

Nacional de Informações sobre 

Recursos Hídricos
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Drenagem e manejo de águas pluviais
O modelo de desenvolvimento urbano convencional, que 

provoca um aumento significativo da impermeabilização do 

solo, tem gerado consequências (enchentes, enxurradas, inun-

dações e alagamentos) que causam perdas econômicas aos 

municípios, além de ocasionar perdas de vidas humanas. Para 

iniciar o diagnóstico:

Avalie o Sistema Integrado  
de Informações sobre Desastre 
(dados disponíveis até 2016;  
busca por estado e município).

Consulte o Atlas Brasileiro  
de Desastres Naturais. 

Segundo a Classificação e Codificação Brasileira de 

Desastres (COBRADE), tem-se três classificações para eventos 

hidrológicos extremos relacionados ao excesso de chuva: enxur-

radas, inundações e alagamentos.

Eventos como esses podem deflagrar erosões, desli-

zamentos que se relacionam com os riscos geológicos nas 

áreas urbanas especialmente. O Serviço Geológico do Brasil 

(CPRM) desenvolveu um trabalho com 1605 municípios do 

país, mapeando as áreas de risco geológico. O produto são 

relatórios e mapas que identificam o risco para deslizamentos 

e riscos para enchentes e inundações.

A drenagem e manejo das águas 
pluviais urbanas é o transporte, 
detenção ou retenção para o 
amortecimento de vazões de 
cheias, tratamento e disposição 
final das águas pluviais drenadas, 
contempladas a limpeza e a 
fiscalização preventiva das redes.

Fonte: CPRM, 20w20 

Os dados da Defesa Civil e da CPRM podem ser avalia-

dos em conjunto com as faixas percentuais de domicílios em 

situação de risco de inundação do SNIS. As prioridades de 

intervenção podem ser definidas com base nesse indicador. 

Na sequência, deve ser identificada a existência de um 

Plano Diretor de Drenagem e Manejo das Águas Pluviais, ins-

trumento de planejamento municipal que tem como  finalidade 

dotar o município de um programa de medidas de controle 

estruturais e não estruturais para a drenagem urbana.

Utilize os seguintes indicadores do SNIS para o diagnós-

tico de drenagem e manejo de águas pluviais:

Densidade demográfica na área urbana e 

densidade de domicílios na área urbana.

Taxa média praticada para os serviços de 

drenagem e manejo das águas pluviais urbanas.

Parcela de cursos d’água naturais perenes em 

área urbana com parques lineares e parcela 

de cursos d’água naturais perenes com 

canalização aberta.

Parcela de cursos d’água naturais perenes com 

canalização fechada.

Volume de reservação de águas pluviais por 

unidade de área urbana e densidade de 

captações de águas pluviais na área urbana.

Parcela de domicílios em situação de risco de 

inundação.

Parcela da população impactada por eventos 

hidrológicos e habitantes realocados em 

decorrência de eventos hidrológicos.  

Cabe ressaltar que o novo Marco do Saneamento estabe-

lece uma meta de transição do sistema de drenagem unitário, 

que utiliza o mesmo sistema para água pluvial e esgoto, para 

o sistema unitário absoluto, uma opção exclusiva para águas 

pluviais e mais seguro em termos de saúde pública. 

C L ASS I F I C AÇ ÃO  D OS  GR AUS  D E  R I S CO  PA R A  D E S L I Z A M E N TOS

GR AU 
D E  R I S CO D E S C R I Ç ÃO

R1 Baixo
Não há indícios de desenvolvimento de processos destrutivos em encostas e 

margens de drenagens. Mantidas as condições existentes, não se espera a ocorrên-

cia de eventos destrutivos.

R2 Médio

Observa-se a presença de alguma(s) evidência(s) de instabilidade (encostas  

e margens de drenagens), porém incipiente(s).

Mantidas as condições existentes, é reduzida a possibilidade de ocorrência  

de eventos destrutivos durante episódios de chuvas intensas e prolongadas.

R3 Alto

Obsersa-ve a presença de significativa(s) evidência(s) de instabilidade (trincas 

no solo, degraus de abatimento em taludes, etc.)

Mantidas as condições existentes, é perfeitamente possível a ocorrência de 

eventos destrutivos durante episódios de chuvas intensas e prologandas.

R4 Muito Alto

As evidências de instabilidades (trincas no solo, degraus de abatimento em taludes, 

trincas em moradias ou em muros de contenção, árvores ou postes inclinados, cicatrizes 

de escorregamento, feições erosivas, proximidade da moradia em relação  

ao córrego, etc.) são expressicas e estão presentes em grande número e/ou magnitude. 

Mantidas as condições existentes, é muito provável a ocorrência de eventos 

destrutivos durante episódios de chuvas e prolongadas.

C L ASS I F I C AÇ ÃO  D OS  GR AUS  D E  R I S CO  PA R A  E N C H E N T E S  E  I N U N DAÇÕ E S

GR AU  D E  R I S CO D E S C R I Ç ÃO

R1 Baixo

Drenagem ou compartimentos de drenagem sujeitos a processos com 

baixo potencial de causar danos.

Baixa frequência de ocorrência (sem registros de ocorrências nos últimos 

cinco anos).

R2 Médio

Drenagem ou compartimentos de drenagem sujeitos a processos com 

médio portencial de causar danos.

Média de frequiencia de ocorrência (registro de uma ocorrência significa-

tiva nos últimos cinco anos).

R3 Alto

Drenagem ou compartimentos de drenagem sujeitos a processos com 

alto potencial de causar danos.

Média frequência de ocorrência (registro de uma ocorrência significativa 

nos últimos cinco anos) e envolvendo moradias de alta vulnerabilidade.

R4 Muito Alto

Drenagem ou compartimentos de drenagem sujeitos a processos com 

alto potencial de causar danos. Alta frequência de ocorrência (pelo menos 

três eventos significativos em cinco anos) e envolvendo moradias com alta 

vulnerabilidade.

Metodologia adotada para classificação do risco170
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No contexto da pandemia de COVID-19, as te-

máticas sobre água e saneamento básico voltaram 

à pauta nacional e internacional. Inicialmente se 

destacou o acesso à água como requisito fundamen-

tal para a principal ação preventiva de higiene das 

mãos. A garantia de abastecimento de água potável 

contínua e de forma segura nas residências também 

se tornou essencial no cumprimento do isolamento 

social. Finalmente, mesmo sem constatação científica 

de transmissão fecal-oral, a pandemia chamou a aten-

ção aos fatores epidemiológicos que se relacionam à 

precariedade dos sistemas de coleta e tratamento de 

esgoto no Brasil. 

Em outra perspectiva, o saneamento se coloca 

como pauta estratégica para uma visão de futuro 

pós-COVID-19, que impulsione o desenvolvimento 

econômico e a inclusão social. A nova centralidade 

da água e do saneamento deve considerar a relação 

com a retomada da economia, com o direito humano 

à água e ao saneamento básico.

Fontes de recursos para investimento em sa-

neamento são normalmente advindas do Ministério 

do Desenvolvimento Regional, Funasa ou BNDES.  

O Novo Marco do Saneamento tem o propósito de 

incentivar os investimentos privados no setor, que 

sendo a escolha do município, deverá atentar às 

condições a serem estabelecidas no contrato para 

que atenda às demandas do município. Por fim, de-

ve-se registrar a importância da agência reguladora 

que fiscalizará a prestação do serviço. 

A COVID-19 E A GESTÃO DO SANEAMENTO BÁSICO
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Organizando as metas e objetivos  
do planejamento

As metas de saneamento e gestão ambiental de sua cidade 

devem ser planejadas tendo como foco a universalização dos 

serviços e preservação do meio ambiente além da universaliza-

ção do acesso aos serviços. Lembrando: Áreas com população 

expostas a risco de enchentes devem ser priorizadas sempre. Alinhe seu 
planejamento 
aos Objetivos do 
Desenvolvimento 
Sustentável!

A gestão municipal do saneamento básico 

está alinhada com o ODS 6 — Água potável 

e saneamento: garantir disponibilidade e 

manejo sustentável da água e saneamento 

para todos.

Quando se fala em 
planejamento do saneamento 
básico, da gestão de resíduos 
sólidos urbanos, e do meio 
ambiente, não se pode 
esqecer que é um investimento 
de longo prazo que não 

OBJETIVO 1 
Apoiar e fortalecer a participação das 
comunidades locais para melhorar a gestão da 
água e do saneamento.

Meta 1: Mapear 100% do território com déficit do 
atendimento de água e esgoto no primeiro ano de 
mandato.

Meta 2: Diminuir em no mínimo 30% o número 
de famílias sem acesso a água e esgoto durante os 
quatro anos de gestão.

Exemplos de metas para inspirar o planejamento 
estratégico da gestão municipal

OBJETIVO 2
Aumentar a eficiência do uso da água em todos  
os setores.

Meta: reduzir em 25% o desperdício de água  
do sistema público durante os quatro anos  
de mandato.

Estudo Regras padronizadas sobre distribuição de riscos, equilíbrio econômico-financeiro e modelos regulatórios, 

elaborado em 2020 para Abcon e Sindcon.

Documento completo sobre saneamento básico preparado por Pedro Henrique Teixeira Fiorelli especialmente para a 

Jornada de formação para novos prefeitos desenvolvida pela Comunitas.

Documento completo sobre saneamento básico e tratamento de esgoto sanitário preparado por Luiz Ricardo de 

Bittencourt Souza Renha, especialmente para a Jornada de formação para novos prefeitos desenvolvida pela Comunitas.

Leituras complementares

Pesquisadores do Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pós-Graduação e Pesquisa de Engenharia 

da Universidade Federal do Rio de Janeiro e da Universidade do Minho (Braga, Portugal) 

realizaram um estudo sobre a exigência de uma atenção ao binômio água e saneamento 

básico como estratégia para a retomada da economia mundial pós-pandemia. 

Leia “A nova centralidade da água e do saneamento pós-COVID-19” aqui.

172

necessariamente gera 
todos os frutos no tempo 
de uma gestão de 4 anos.
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CONTEXTO DA GESTÃO  
DE RESÍDUOS SÓLIDOS  
NO BRASIL

Os Resíduos Sólidos Urbanos (RSU) são o resultado dos 

resíduos que geramos em nossas casas somados àqueles 

provenientes da limpeza urbana (varrição de ruas, praças, 

capina e limpeza de bueiros, encostas, margens de córregos, 

ribeirões, entre outros). Além dos RSU, temos os resíduos 

do comércio e dos serviços, da construção civil (RCC), de 

serviços de saúde (RSS), industriais, da mineração, agrosilvi-

pastoris, transporte e de saneamento (lodos das estações de 

tratamento de água e de tratamento de esgotos, em resumo).

O gerenciamento dos RSU – coleta, transporte e destinação 

final – é responsabilidade da prefeitura municipal. Para os demais 

resíduos, a competência é do gerador. Os cidadãos devem dispor 

seus RSU acondicionados nos locais, dias e horários determina-

dos, conforme as normas do órgão municipal de limpeza urbana. 

A partir daí, a responsabilidade é do poder público muni-

cipal. A municipalidade não deve jamais assumir a coleta de 

comércio e serviços que geram resíduos em grandes volumes, 

como supermercados e shoppings, ou  de resíduos perigo-

sos, como lojas de tintas, materiais de construção, postos de 

gasolina, hospitais e clínicas médicas, entre outros. Mesmo os 

resíduos gerados por serviços públicos de saúde devem ter 

sistema próprio de coleta, transporte e destinação final.  

No Brasil, segundo o SNIS, cerca de 98% da população 

urbana e 92% da população total (urbana e rural) dispõem de 

serviços de coleta de RSU. Portanto, o problema não está na 

abrangência da coleta; muitas vezes os serviços públicos muni-

cipais coletam resíduos que não são de sua responsabilidade.

Segundo a norma brasileira nº 10004/2004 e a Lei da 

Política Nacional de Resíduos Sólidos, alterada pelo novo 

Marco do Saneamento, os resíduos podem ser perigosos e 

não perigosos, inertes e não inertes. Os perigosos são aqueles 

que contêm substâncias como óleos, tintas, amianto, lâmpa-

das, pilhas e baterias, alguns medicamentos etc. Estes devem 

ter um gerenciamento diferenciado, não misturados aos RSU, 

que, a princípio, são classificados como não perigosos. Para 

muitos resíduos, a legislação estabeleceu a obrigatoriedade 

da Logística Reversa (LR).

Um ponto importante é o processo de educação ambiental 

com a divulgação de informações para conscientizar a popula-

ção do que pode ou não ser colocado no lixo. Nesse sentido, 

uma obrigação legal é a implantação da coleta seletiva. Segundo 

pesquisas, o nosso lixo tem em média cerca de 52% de matéria 

orgânica, 13% de papel e papelão; 14% de plásticos, 3% de me-

tais, 2,5% de vidros e 15,5% de outros. Isso significa que cerca 

de 32,5 % são matérias que apresentam potencial para a recicla-

gem. SEGUNDO O MINISTÉRIO DO MEIO AMBIENTE (MMA), 

em 2018, a coleta seletiva já estava presente em 1.322 municí-

pios brasileiros. Todavia, trata-se de um serviço ainda incipiente, 

atingindo apenas 3% do potencial de recicláveis existentes. 

Se, para a coleta convencional dos RSU, o cenário apon-

ta percentuais elevados, o mesmo não se apresenta para a 

destinação final, apontada pela legislação de forma variada: 

reaproveitamento, reciclagem, tratamento e disposição final 

em solo. A maior parte dos RSU no país vai para a disposição 

final no solo. Para tanto, contamos com os aterros sanitários, 

os controlados e os lixões, estes dois últimos formas ilegais, 

ambientalmente inadequadas e sujeitas a sanções administra-

tivas, civis e criminais por causar poluição ao solo, às águas e 

ao ar, sendo foco de proliferação de vetores e disseminação 

de doenças. Cerca de 2 mil municípios brasileiros ainda dis-

põem seus RSU de forma inadequada. Para a disposição final 

no solo, a alternativa ambientalmente adequada são os aterros 

sanitários, obras que preveem a impermeabilização do solo, a 

coleta e o tratamento dos gases e chorume, além de cálculos e 

manutenção de estanqueidade e estabilidade dos taludes. 

Como fazer o diagnóstico da situação dos 
resíduos sólidos do seu município

Passo 1. Identifique quem é o responsável pela 

coleta dos RSU, solicitando informações sobre a 

quantidade coletada por dia, mês e ano.

Passo 2. Elabore a gravimetria dos RSU para 

conhecer o que está sendo coletado.

Passo 3. Solicite o planejamento de rotas de 

coleta, dados dos veículos utilizados, pessoal, 

quilômetros rodados e custos dos serviços.

Passo 4. Verifique onde os RSU estão sendo 

depositados.

Passo 5. Verifique se o município dispõe 

de Plano de Gerenciamento Integrado de 

Resíduos Sólidos (PGIRS) ou se integra plano 

intermunicipal, regional ou metropolitano. 

  

Passo 6. Procure os municípios vizinhos para 

elaborar um plano conjunto.

Passo 7. Implante a coleta seletiva, de 

preferência contratando associações ou 

cooperativas de catadores de materiais recicláveis.

Passo 8. Promova a educação ambiental, 

informando e conscientizando a população 

para a triagem dos materiais recicláveis para a 

coleta seletiva.

Passo 9. Defina indicadores como quilos 

de RSU coletados per capita; quilos de RSU 

coletados/km rodados; R$/tonelada de RSU 

coletada; R$/tonelada disposta em aterro 

sanitário etc.  

Lei da Política Nacional de Meio Ambiente 

(PNMA);

Lei de Crimes Ambientais; 

Lei da Política Nacional de Saneamento Básico 

(PNSB);

Acordos setoriais de embalagens de óleos 

lubrificantes, lâmpadas e embalagens em geral;

Resoluções CONAMA: nº 307/2002 (RCC); 

nº 358/2005 (RSS); nº 401/2008 (pilhas e 

baterias) e nº 416/2009 (pneus).

FIQUE DE OLHO
Na legislação

Logística Reversa (LR)

•	 A Lei da PNRS estabelece que os resíduos 

pós-consumo de embalagens de agrotóxicos, 

óleos lubrificantes, pneus, pilhas e baterias, 

lâmpadas e eletroeletrônicos devem ser 

recolhidos pelos fabricantes, importadores 

e rede varejista. Cabe aos consumidores 

descartar esses resíduos em pontos 

estabelecidos pelos primeiros. 

•	 Mais recentemente, a exigência se estendeu 

às embalagens em geral e está em discussão 

a implantação da logística reversa para os 

medicamentos. 

•	 Os sistemas de LR são implantados conforme 

acordos setoriais ou resoluções CONAMA 

no âmbito do governo federal. Os estados 

e municípios podem adequá-los às suas 

realidades por Termo de Compromisso. 

•	 Para a boa governança da LR e do 

gerenciamento dos resíduos, a participação 

da iniciativa privada e da população é 

fundamental para a elaboração do PGIRS.  
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Organizando as metas e objetivos  
do planejamento

Definir metas de saneamento e gestão de resíduos sólidos 

urbanos para o tempo de uma gestão municipal é desafiador 

já que para ter um impacto considerável é preciso planejar a 

médio e longo prazo. Ainda assim, apresentamos a seguir, 

alguns exemplos para inspirá-los na elaboração de metas na 

área de resíduos sólidos em seu município.
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Alinhe seu planejamento aos Objetivos  
do Desenvolvimento Sustentável!

A gestão municipal dos resíduos sólidos está alinhada principalmente com o ODS 15 

— Vida terrestre: proteger, recuperar e promover o uso sustentável dos ecossistemas 

terrestres, gerir de forma sustentável as florestas, combater a desertificação, deter e reverter 

a degradação da terra e deter a perda de biodiversidade.

OBJETIVO 1 
Aumentar substancialmente a reciclagem e 
reutilização segura.

Meta 1: Aumentar em 50% o volume de resíduos 
reciclados em quatro anos de gestão.

Meta 2: Promover um dia de conscientização 
sobre o descarte correto de lixo em todas as 
escolas públicas municipais, uma vez no ano.

Exemplos de metas para inspirar o planejamento 
estratégico da gestão municipal

OBJETIVO 2
Fomentar a coleta seletiva em consonância com  
a mecanismos de logística reversa e geração  
de renda.

Meta: Auxiliar na criação ou consolidação de uma 
cooperativa municipal de reciclagem de resíduos 
sólidos.

MEIO AMBIENTE

Gestão ambiental municipal
A gestão ambiental nos municípios é um desafio para 

a sustentabilidade do território das cidades e seu futuro.  

A qualidade ambiental nas cidades é determinante para a 

qualidade de vida dos cidadãos que ali vivem.

Normativa e competência  
dos municípios
A competência do município sobre a gestão ambiental 

do seu território está disposta no artigo 23 da Constituição 

Federal e, em seguida, na Lei Complementar nº 140/2011, 

que regulamentou esses dispositivos constitucionais e preco-

nizou como objetivos fundamentais da União, dos estados, 

do Distrito Federal e dos municípios, no exercício da compe-

tência comum, os seguintes termos: 

proteger, defender e conservar o meio ambiente 

ecologicamente equilibrado, promovendo 

gestão descentralizada, democrática e eficiente.

garantir o equilíbrio do desenvolvimento 

socioeconômico com a proteção do meio 

ambiente, observando a dignidade da pessoa 

humana, a erradicação da pobreza e a redução 

das desigualdades sociais e regionais.

harmonizar as políticas e ações administrativas 

para evitar a sobreposição de atuação entre os 

entes federativos, de forma a evitar conflitos de 

atribuições e garantir uma atuação administrativa 

eficiente.

garantir a uniformidade da política ambiental 

para todo o País, respeitadas as peculiaridades 

regionais e locais. 

A lei então estabelece as competências dos municípios, 

apresentadas a seguir por temáticas:

 

1. A gestão ambiental municipal deve ocorrer de for-

ma integrada com o Estado e a União. Cabe ao município:

executar e fazer cumprir, em âmbito municipal, as 

políticas nacional e estadual de meio ambiente e 

demais políticas relacionadas à proteção do meio 

ambiente, além de exercer a gestão dos recursos 

ambientais no âmbito de suas atribuições.

promover a integração de programas e ações 

de órgãos e entidades da administração pública 

federal, estadual e municipal, relacionados à 

proteção e à gestão ambiental.

articular a cooperação técnica, científica e 

financeira, em apoio às políticas nacional, 

estadual e municipal de meio ambiente.

prestar informações aos estados e à União para a 

formação e atualização dos sistemas estadual e 

nacional de informações sobre meio ambiente. 

2. Formular, executar e fazer cumprir a Política 

Municipal de Meio Ambiente. Deve-se avaliar se o municí-

pio possui uma lei que institui a sua política de meio ambiente. 

Esse é o primeiro passo para instituir a política. Em seguida, os 

municípios deverão:

organizar e manter o Sistema Municipal de 

Informações sobre Meio Ambiente. 

elaborar o Plano Diretor, observando os 

zoneamentos ambientais. 

definir espaços territoriais e seus componentes a 

serem especialmente protegidos.

Os últimos dois itens são muito importantes para o orde-

namento territorial municipal. Os zoneamentos ambientais 

estabelecem o nível de sensibilidade ambiental do território 

que pode assim direcionar o padrão de desenvolvimento de 

cada área. Essa ação está alinhada ao zoneamento ecológico-

-econômico (ZEE), instrumento da Política Nacional do Meio 

Ambiente regulamentado pelo decreto nº 4.297/2002. 

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, o ZEE tem como 

objetivo viabilizar o desenvolvimento sustentável a partir da 

compatibilização do desenvolvimento socioeconômico com 

a proteção ambiental. Para tanto, parte do diagnóstico dos 

meios físico, socioeconômico e jurídico-institucional e do 

estabelecimento de cenários exploratórios para a proposição 

de diretrizes legais e programáticas para cada unidade territo-

rial identificada. O zoneamento é uma importante diretriz para 

o estabelecimento de áreas especialmente protegidas, as 

unidades de conservação. O Sistema Nacional de Unidades 

de Conservação (SNUC) é instituído pela Lei nº 9.985/2000.

3. Licenciamento ambiental e autorizações ambien-

tais. A lei complementar ainda estabelece que, uma vez 

observadas as atribuições dos demais entes federativos, cabe 

ao município promover o licenciamento ambiental das ativi-

dades ou empreendimentos que: 

causem ou possam causar impacto ambiental, 

conforme tipologia definida pelos respectivos 

conselhos estaduais de meio ambiente, 

considerados os critérios de porte, potencial 

poluidor e natureza da atividade.

estejam localizados em unidades de conservação 

instituídas pelo município, exceto em Áreas de 

Proteção Ambiental (APAs). 

Sobre outras autorizações ambientais, a lei menciona que, 

uma vez observadas as competências dos outros entes fede-

rativos, ao município cabe aprovar a supressão e o manejo de 

vegetação, florestas e formações sucessoras em florestas pú-

blicas municipais e unidades de conservação instituídas pelo 

município, exceto em Áreas de Proteção Ambiental (APAs), 

e também em empreendimentos igualmente licenciados ou 

autorizados pelo município. 

No contexto dos instrumentos de comando e controle 

da política ambiental, o município deverá exercer o controle 

e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuição 

para licenciar ou autorizar estejam em sua responsabilidade.

Outro tema essencial também abordado na lei é a educa-

ção ambiental instituída pela Lei nº 9.795/1999, que estabe-

lece que cabe ao município promover e orientar a educação 

ambiental em todos os níveis de ensino e também a conscien-

tização pública para a proteção do meio ambiente.
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Diretrizes para uma política municipal 
de meio ambiente 

Passo 1. Criar o Sistema Municipal de 

Meio Ambiente, com o objetivo de organizar, 

coordenar e integrar as ações dos órgãos e 

entidades da Administração Pública municipal, 

além de dispor sobre os órgãos que dele 

participam: unidade administrativa de meio 

ambiente (órgão executor), Conselho Municipal 

de Meio Ambiente e respectivas competências. 

Passo 2. Prever o sistema de autorização 

ambiental ou o licenciamento ambiental 

para instalação e o funcionamento de 

empreendimentos e atividades de impacto 

ambiental local, de iniciativa pública ou privada. 

Deve-se também dispor sobre o controle, 

monitoramento e fiscalização, com a previsão das 

infrações e aplicação das sanções administrativas.

Passo 3. Explicitar os mecanismos de 

participação da comunidade na formulação e 

execução da política ambiental, bem como na 

promoção da educação ambiental. 

Passo 4. Prever mecanismos e procedimentos 

compensatórios.

Passo 5. Prever a criação do Fundo Municipal 

de Meio Ambiente (FMMA), capaz de criar 

condições financeiras e de gestão de recursos 

para o desenvolvimento das ações de gestão 

ambiental. 

Estrutura municipal da gestão 
ambiental
Para que a gestão ambiental no município seja efetiva, é 

recomendável um órgão técnico-administrativo para essa fina-

lidade, como uma Secretaria Municipal de Meio Ambiente ou 

uma autarquia. 

 A participação social na política ambiental do municí-

pio é fator decisivo. A Lei Complementar nº 140 estabelece 

condicionantes para o município proceder no que se refere 

ao licenciamento ambiental de atividades de impacto local, 

dentre as quais a existência de Conselhos Municipais de Meio 

Ambiente ativos, que passou a ser obrigatória.

Assim, o Conselho de Meio Ambiente Municipal se 

refere a um órgão colegiado com função deliberativa, nor-

mativa e consultiva. Ele deve ser paritário, isto é, formado 

por um número igual de representantes dos entes públicos 

e da sociedade civil, eleitos autonomamente, em processo 

coordenado pelo município. As atribuições serão definidas 

em Lei Municipal. 

As competências do Conselho Municipal de Meio 

Ambiente seguem as seguintes orientações:

propor diretrizes para a Política Municipal de 

Meio Ambiente.

propor normas técnicas e legais, procedimentos 

e ações visando à defesa, conservação. 

recuperação e melhoria da qualidade ambiental 

do Município, observadas as legislações federal, 

estadual e municipal pertinentes.

decidir sobre a concessão de licenças ambientais 

de sua competência e sobre a aplicação de 

penalidades, respeitadas as legislações federal, 

estadual e municipal pertinente.

atuar no sentido de promover a conscientização 

pública para o desenvolvimento ambiental, 

promovendo a educação ambiental formal 

e informal, com ênfase nos problemas do 

município.

realizar e coordenar as Audiências Públicas, 

quando for o caso, visando a participação da 

sociedade civil nos processos de instalação de 

atividades potencialmente poluidoras.

 

Orçamento
A instituição de uma política ambiental e a sua estrutura 

necessária pode ser sustentada pelas taxas de licenciamento. 

Outros instrumentos econômicos estão previstos e podem 

gerar recursos para o Fundo Municipal de Meio Ambiente, 

cujo destino são projetos e programas voltados para a quali-

dade ambiental do município. Entre esses, estão:

medidas de compensação ambiental.

fundos socioambientais nacionais.

fundos ambientais estaduais.

ICMS ecológico.

Áreas verdes
As áreas verdes são elementos fundamentais para a sus-

tentabilidade do município. Elas têm funções múltiplas nas 

cidades, tais como:

a manutenção da qualidade dos corpos de águas 

urbanos.

o incremento de áreas de infiltração, 

minimizando as enchentes urbanas.

a instituição de reguladoras da poluição do 

ar, que exercem a função de retenção de 

particulados.

a regulação do microclima, fator fundamental no 

contexto das mudanças climáticas.

a manutenção da biodiversidade nas áreas 

urbanas.

A gestão de áreas verdes pode ocorrer no processo 

de instituição de unidades de conservação municipais, 

conforme o SNUC, gestão de parques urbanos e jardins, 

política de arborização e incentivos para cobertura vegetal 

em propriedades privadas. As Unidades de Conservação 

Municipais podem ser potencializadas em circuitos turísti-

cos, com geração de receita e atrativos turísticos. 

Organizando as metas e objetivos  
do planejamento

Assim como nas demais pastas, o planejamento na área 

de meio ambiente necessita de um modelo claro de metas e 

uma visão de longo prazo para o contexto municipal. Vejamos 

algumas sugestões e exemplos.

Alinhe seu 
planejamento 
aos Objetivos do 
Desenvolvimento 
Sustentável!

A gestão municipal do meio 

ambiente está alinhada a vários 

ODs, dentre eles: o ODS 11 

— Cidades e comunidades 

sustentáveis, o ODS 13 — 

Ação contra a mudança 

global do clima e o ODS 15 — 

Vida terrestre.

Na hora de planejar 
políticas públicas de meio 
ambiente, os gestores 
devem ter uma visão 
integrada para áreas 
como saúde, educação, 
urbanismo, saneamento 
e gestão de resíduos. 
É preciso lembrar que 
meio ambiente não são 
apenas áreas verdes 
mas principalmente uma 
questão de saúde  
da população.

Projeto Conservador das águas
Um exemplo de sucesso no Brasil 
é o município mineiro de Extrema, 
que instituiu uma política de 
pagamento por serviços ambientais 
para restauração florestal em 
áreas rurais. Extrema tem aliado a 
política de conservação ambiental 
e a restauração florestal de 
áreas rurais com um ascendente 
desenvolvimento econômico, 
mostrando que o desenvolvimento 
sustentável é uma realidade factível 
para os municípios. 
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OBJETIVO 1 
Proteger e restaurar ecossistemas 
relacionados com a água, 
incluindo montanhas, florestas, 
zonas úmidas, rios e lagos.

Meta 1: Mapear todas as áreas 
naturais do município, elencando 
possíveis ameaças e demandas 
a serem resolvidas, tal como 
poluição ou descarte indevido 
de resíduos, no primeiro ano de 
governo.

Meta 2: Formalizar legislação 
específica municipal para 
a gestão das áreas verdes, 
fiscalização e proteção do 
patrimônio natural.

Meta 3: Realizar cursos de 
formação com a população sobre 
o patrimônio verde do município, 
incentivando o cuidado integral 
dos ambientes.

OBJETIVO 2
Regularizar a situação do descarte 
do lixo e preservação do solo.

Meta 1: Se o município 
não possuir aterro sanitário 
regularizado, firmar acordos 
para descarte com os assentos 
licenciados mais próximos.

Exemplos de 
metas para inspirar 
o planejamento 
estratégico da 
gestão municipal

Guia de arborização urbana de Registro (SP)

Orientações para a gestão ambiental municipal

Dicionário Ambiental

Procedimentos do licenciamento ambiental

Portal Nacional de Licenciamento Ambiental

Os conhecimentos sobre saneamento básico, gestão de 

resíduos e meio ambiente nos municípios disponibilizados 

e criados para a Jornada para formação de novos prefeitos 

foram produzidos a muitas mãos e em vários formatos. 

O conteúdo apresentado neste módulo foi elaborado a 

partir da produção escrita de Marília Mello, secretária de 

meio ambiente e desenvolvimento sustentável do Estado 

de Minas Gerais, e José Cláudio Junqueira, Ex-Presidente 

da Fundação Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais.

Conhecimentos adicionais no tema foram compartilhados 

por especialistas e gestores públicos em encontros virtuais 

e entrevistas durante a Jornada. A seguir, acesse o registro 

das conversas para ouvir dicas e recomendações daqueles 

que estão na linha de frente: 

VÍDEO-ENTREVISTA com Águeda 
Muniz, ex-secretária municipal  
de Urbanismo e Meio Ambiente da 
cidade de Fortaleza (CE) (entrevista 
gravada em julho de 2020).

VÍDEO-ENTREVISTA com Marília 
Carvalho de Melo, secretária de 
Meio Ambiente e Desenvolvimento 
Sustentável de Minas Gerais (entrevis-
ta gravada em julho de 2020).

ENCONTRO, realizado em setembro  
de 2020, sobre como tratar o tema nos 
planos de governo, com participação 
dos especialistas Marília de Melo e José 
Cláudio Junqueira.

Leituras 
complementares

Vozes dos 
especialistas 
e gestores

Destaques e aprendizados adquiridos a partir 
da conversa com Águeda Muniz, ex-secretária 
municipal de Urbanismo e Meio Ambiente da 
cidade de Fortaleza (CE):

APRENDIZADO 1 
A administração pública deve levar em conta 
a questão do meio ambiente diretamente 
relacionada à saúde pública. As condições 
de preservação do meio ambiente estão 
ligadas à forma como os cidadãos vivem num 
determinado local. 

APRENDIZADO 2
Para governar é preciso planejar, buscar 
financiamento para as iniciativas e estabelecer 
a gestão. No tema do meio ambiente não  
é diferente: é preciso inseri-lo nas políticas de 
base da educação, como preparação teórica  
e prática dos futuros cidadãos.

https://www.youtube.com/watch?v=vqafhXgY3JY
https://www.youtube.com/watch?v=Aak_evbfBLw
https://www.youtube.com/watch?v=KKQAbiO8If0&list=PL3VAWzN5ptIK8Or8HmE9ASjJVBU1gRYrO&index=10
https://www.registro.unesp.br/Home/graduacao5111/2017-meio-ambiente-guia-de-arborizacao-urbana-do-municipio-de-registro-1.pdf
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/documentos/Orienta%C3%A7%C3%B5es%20para%20a%20Gest%C3%A3o%20Ambiental%20Municipal%20(2019).pdf
https://www.cnm.org.br/areastecnicas/imprime_dicionario
http://pnla.mma.gov.br/images/2018/08/VERS%C3%83O-FINAL-E-BOOK-Procedimentos-do-Lincenciamento-Ambiental-WEB.pdf
http://pnla.mma.gov.br/


Jo
rn

ad
a 

d
e 

fo
rm

aç
ão

 p
ar

a 
no

vo
s 

p
re

fe
it

o
s

183182

PLANEJAMENTO TERRITORIAL, 
MOBILIDADE E HABITAÇÃO

Contexto: por que é preciso olhar para 
o planejamento territorial e quais são os 
principais desafios

Ainda que o meio técnico-científico informacional tenha al-

terado nossa relação com o espaço-tempo, é no território que 

a concretude de nossa vida se dá. Logo, o comprometimento 

dos gestores públicos em pensar, planejar e propor ideias é fun-

damental para que essa dimensão seja alcançada com eficácia.

Na 3ª Conferência das Nações Unidas sobre Moradia e 

Desenvolvimento Sustentável (Habitat III 2016), as cidades fo-

ram posicionadas na vanguarda da mudança socioeconômica 

global, através da construção de uma Nova Agenda Urbana 

para 2030. Ao mesmo tempo em que questões relacionadas à 

moradia e à sustentabilidade podem representar uma ameaça ao 

desenvolvimento, elas também podem se transformar em opor-

tunidades e soluções que inspirem cidades ao redor do mundo.

Um exemplo prático disso é o modelo do BRT (sistema 

de ônibus rápidos de alta capacidade), que surgiu como uma 

solução local nos anos 1970, em Curitiba, e hoje é replicado 

para cerca de 190 cidades, transportando mais de 31,6 milhões 

de passageiros diariamente, em que se pese o impacto da pan-

demia da COVID-19 sobre os sistemas de transporte público17. 

Outro modelo de intervenção é o caso de Medellín, 

cidade colombiana considerada nos anos 1990 uma das 

mais perigosas do mundo. Seu processo de transformação 

urbana foi feito a partir da abordagem sensível e solidária, 

priorizando sua arquitetura e desenho urbano. Os espaços 

públicos compartilhados foram inovados, com foco nos bair-

ros populares, além do transporte público ter sido aprimora-

do, confundindo as fronteiras econômicas e aumentando o 

senso de conexão e cultura.

Esses exemplos mostram que pensar o planejamento urba-

no e transformar o espaço urbano das cidades refletem direta-

mente na qualidade de vida das pessoas nos centros urbanos. 

A prosperidade da cidade e a melhoria da qualidade de vida 

da população é algo que está no radar de todo gestor público. 

Para que isso possa ocorrer com eficiência, assegurando direi-

tos e oportunidades, é preciso priorizar políticas que:

fomentem a economia sustentável e inclusiva, 

atentando-se para a garantia da sustentabilidade 

ambiental;

promovam uma governança urbana com 

mecanismos de pesos e contrapesos, que 

possibilite o empoderamento e assegure a 

participação dos mais diversos atores do território.

Sabemos que garantir a execução de políticas desse 

porte é um grande desafio, não existindo fórmula mágica 

para criar dinâmicas equilibradas no território. Sendo assim, 

na hora de pensar cada política, é preciso levar em conside-

ração a diversidade de cada lugar e a população que nele 

reside, garantindo sempre o vínculo social e identitário das 

pessoas com seu território. 

Cada cidade é pautada por um conjunto único de caracte-

rísticas socioeconômicas que estão expressas em sua infraes-

trutura e em seu patrimônio cultural. As interações entre essas 

características podem levar ao enfrentamento de desafios em 

várias dimensões, como planejamento urbano, mobilidade, 

cultura e lazer, meio ambiente, economia urbana, infraestrutu-

ra, governo eletrônico, serviços e infraestrutura social (saúde, 

segurança e inclusão).

Dessa maneira, o município é a primeira escala do 

planejamento territorial. Cada qual com sua competência  

administrativa, sobre as quais é fundamental legislar (por 

vezes competências privativas, por vezes concorrentes).

Competências, normativas e instrumentos 
de gestão das cidades no Brasil 

 

Do ponto de vista urbano, o município detém muitas 

responsabilidades exclusivas, tais como:

Planejar uso e ocupação do solo em seu 

território.

Estabelecer normas de construção.

Conceder licença para localização e 

funcionamento de estabelecimentos industriais, 

comerciais.

Regulamentar serviços de transporte coletivo  

e táxis.

Realizar limpeza de vias e logradouros públicos.

A aprovação do Estatuto da Cidade, em 2001, recolocou 

o debate sobre a cidade e o planejamento urbano na agen-

da das políticas públicas. Os instrumentos regulamentados 

por esta lei oferecem condições para que os municípios 

assumam novo protagonismo na gestão urbana e induzam a 

novas lógicas de reprodução das cidades. No entanto, mes-

mo vinte anos depois de sua aprovação, a aplicação desses 

instrumentos não está consolidada. Sua tradução na legisla-

ção urbanística local e, mais do que isso, nas condições de 

vida nas cidades, ainda permanece como um desafio para as 

administrações municipais.

A ordenação da cidade é essencial para o desenvolvi-

mento urbano e territorial sustentável. O Plano Diretor é um 

dos principais instrumentos da política urbana brasileira, 

sendo um importante aliado do prefeito na elaboração das 

estratégias a serem desenvolvidas na cidade. 

É fundamental que o planejamento das áreas de habi-

tação, mobilidade e território estejam em sintonia com as 

diretrizes do Plano Diretor, pois a ferramenta funciona como 

uma peça orçamentária do setor público, que assegura a 

base operacional para qualquer plano sair do papel. O ali-

nhamento entre todos os instrumentos é chave para o êxito 

numa gestão, em um processo contínuo e iterativo.

Como destacado, o Plano Diretor é um dos principais 

instrumentos para regulação do ordenamento territorial mu-

nicipal. Junto com a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupação 

do Solo (LPUOS), conhecida como “Lei de Zoneamento”, 

essas normativas configuram a base para se pensar política 

urbana nas cidades brasileiras. Podemos destacar também 

outros instrumentos, como os Planos Regionais, com obje-

tivo de detalhar as diretrizes advindas do Plano Diretor, ou 

mesmo o Código de Obras e Edificações do município, 

legislação fundamental para aprovação de novos empreen-

dimentos nas cidades.  

O Plano Diretor tem por função 
promover o diálogo entre os 
sistemas naturais, os sistemas 
urbanos e os  objetivos sociais 
e econômicos identificando 
potencialidades e prioridades 
para colocar a cidade numa espiral 
ascendente de desenvolvimento 
sustentável. 

Para saber mais sobre o assunto, 
acesse o site do Ministério do 
Desenvolvimento Regional, no qual 
diferentes cartilhas sobre Planos 
Diretores podem ser baixadas.

17 Fonte: https://wricidades.org/nosso-trabalho/

projeto-cidade/brtdata-observat%C3%B3rio-centro-de-

excel%C3%AAncia-brt

https://www.capacidades.gov.br/biblioteca/detalhar/id/254/titulo/plano-diretor-participativo
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Tendências e conceitos importantes na 
hora de planejar a cidade

  

Resiliência urbana
Na última década, desastres naturais afetaram mais de 

220 milhões de pessoas pelo mundo, com prejuízos estima-

dos de 100 milhões de dólares por ano18. Todas as cidades 

são vulneráveis a acontecimentos não previsíveis e a maneira 

como estes fatos serão enfrentados é o cerne do conceito 

conhecido como resiliência urbana. Para tanto, é importante 

reconhecer os desafios transversais à política urbana, as rela-

ções entre os diferentes níveis de governo e a complexidade 

que envolve diferentes atores e agentes que disputam um 

mesmo território.

O Programa das Nações Unidas para os Assentamentos 

Humanos (ONU Habitat) tem como diretriz trabalhar com os 

governos locais, acreditando que eles são o nível de gover-

nança que está mais próximo dos cidadãos. Para apoiar esse 

processo foi desenvolvido o City Resilience Profiling Program 

(CRPP), a fim de apoiar os governos locais no desenvolvi-

mento da capacidade de melhoria da resiliência, focando no 

planejamento urbano abrangente e integrado. O programa 

também disponibiliza uma abordagem holística e centrada 

nas pessoas para analisar toda a cidade a partir de uma pers-

pectiva resiliente: a City Resilience Profiling Tool (CRPT). Além 

disso, o programa ONU Habitat lançou o Urban Resilience 

Hub, programa no qual é oferecido espaço para troca de 

conhecimento, melhores práticas e inovação. Dentre as estra-

tégias, destacam-se:

Otimizar o subsistema urbano e priorizar a 

saúde humana. Investimentos em infraestrutura 

que considerem a gestão dos recursos hídricos, 

os espaços verdes urbanos, a biodiversidade das 

cidades e as escolhas que minimizem a poluição 

causada por produtos químicos e resíduos.

Mudança dos padrões urbanos de consumo 

e produção. Modelos comunitários compactos, 

com a priorização do transporte, infraestrutura 

urbana e incentivos para construção em eixos 

18 Fonte: https://news.un.org/pt/story/2016/02/1540881-desastres-naturais-afetaram-100-milhoes-de-pessoas-no-mundo-em-2015

já consolidados das cidades, evitando o 

espraiamento urbano.  

Aumentar a resiliência do sistema a choques 

e tensões físicas, econômicas e sociais. 

Parques públicos em zonas costeiras e ribeirinhas, 

já que priorizam a dinâmica da população local 

residente e amortecem fatores adversos do 

ambiente natural, como possíveis inundações. 

Os investimentos em infraestrutura devem atentar 

para essas características locais e buscar priorizar 

soluções acessíveis, confiáveis e adaptáveis, 

atendendo à demanda de longo prazo. As políticas 

também devem garantir que casas e edifícios, 

ativos importantes das cidades, sejam projetados e 

construídos para minimizar os riscos de desastres, 

estando em áreas adequadas para suas estruturas.

É no território que as desigualdades estruturais 

das cidades brasileiras se escancararam durante a 

pandemia de COVID-19, evidenciando problemas 

recorrentes como a falta de acesso ao saneamento 

básico, a precariedade habitacional de parcela sig-

nificativa da população, bem como da necessidade 

de políticas econômicas e financeiras focadas para os 

setores mais vulneráveis de nossa sociedade. 

Os esforços vão desde a reorganização dos sis-

temas de transporte, passando pelo atendimento 

de necessidades sociais e chegando à recuperação 

da economia. À medida que se inicia a flexibilização 

do isolamento social, novos desafios se apresentam, 

como a necessidade de repensar a utilização dos es-

paços públicos e as diferentes formas de se locomover 

pela cidade. A COVID-19 tem gerado grandes inter-

venções urbanas, muitas vezes sem a possibilidade 

de planejamento ou de investimento elevados. Temos 

observado cidades transformadas em laboratórios de 

experiências em políticas para a resiliência, por vezes 

exitosas. Nesse sentido, é fundamental pensarmos que 

o momento de crise pode ser uma oportunidade de 

criação para um legado mais sustentável no município.

RESILIÊNCIA E A COVID-19 

O sonho que se sonha junto: construção 
de uma visão de futuro

O melhor caminho para sonhar com cidades mais justas, 

sustentáveis e igualitárias é exercermos uma visão holística 

sobre o todo, necessária para ação efetiva e integração das 

políticas setoriais. Esse olhar sistêmico permite a melhora do 

diálogo com os diversos agentes que fazem parte da cidade.

Tratando dessa construção coletiva, o arquiteto e urbanista 

Jaime Lerner nos traz uma abordagem interessante: o que seria 

um sonho para o município – o qual não seja, “simplesmente”, 

a resolução desses problemas, mas a aspiração maior, o cenário 

desejado, a visão de futuro? Para a solução dessas questões – 

ou, pelo menos, para o início de reflexão sobre elas –, propo-

mos alguns passos nos quais o planejamento pode funcionar 

Para saber mais sobre normativas de planejamento urbano, 
acesse o Manual do prefeito produzido pelo Instituto Brasileiro 
de Administração Municipal (IBAM).

Estatuto da Cidade

Proposta de Campanha

Câmara Municipal 

Lei de Responsabilidade Fiscal

Audiências Públicas

Plano Diretor Municipal
(Leis Estaduais e Federais)

Plano de Governo
(Dimensões Estratégicas)

2021-2024

10 anos

4 anos

Anual

Plano Plurianual
(Programas)

2022	 2023	 2024	 2025

LDO (Diretrizes)
LOA (Projetos)

2022	 2023	 2024	 2025
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https://www.ibam.org.br/media/arquivos/estudos/manual_prefeito15ed2017_2.pdf


como instrumento para a ação coletiva, tendo a cidade como 

mote central.

Por onde começar: diagnóstico eficiente
Um bom diagnóstico consiste no levantamento e na 

construção de uma base analítica que sustente as propostas 

pensadas para o município. Ao mesmo tempo, novas ideias 

podem surgir justamente desse reconhecimento cuidadoso 

das características locais. É, portanto, uma via de mão dupla, 

que conduz à fundamental ancoragem em cada realidade.

Para a execução do diagnóstico, além dos órgãos oficiais 

de governo, recentemente startups com um propósito social 

oferecem plataformas digitais de serviços que agrupam em uma 

única janela dados oficiais dos municípios do país. A seguir:

Datapedia (São Paulo);

Gove (São Paulo);

Impulso;

DataViva.

Para fundamentar as próximas etapas do 
planejamento territorial

A seguir apresentamos alguns elementos importantes 

para o diagnóstico preliminar das cidades brasileiras: o am-

biente construído, seus recursos naturais e materiais, a dinâ-

mica populacional e econômica, bem como a mobilidade 

urbana e os fatores que garantem a participação social. Essas 

são peças fundamentais para uma primeira aproximação com 

os territórios nos quais se deseja atuar.

Base natural
A base natural – as relações do relevo, da hidrografia, 

da vegetação, do clima e as interfaces ecológicas e ecos-

sistêmicas – é o suporte de toda e qualquer ação humana. 

Sustentabilidade ambiental é outro tema importante e não 

deve ser encarado como esotérico ou uma preferência ideo-

lógica. É fundamental que o planejamento considere a base 

ambiental como ponto de partida para se pensar o território.

Temas críticos a diagnosticar

É fundamental verificar as necessidades de mitiga-

ção de mudanças climáticas na região; as características 

geomorfológicas (solo, subsolo, declividades); o uso 

e ocupação do solo (incluindo áreas de risco e vulne-

rabilidades); o mapeamento dos corpos hídricos (rios, 

riachos, lagos, estuários, enseadas, mares) e dos canais 

naturais de drenagem; e o mapeamento da vegetação 

em seus diferentes biomas e estágios de sucessão. Todos 

esses aspectos encontram rebatimentos na legislação 

federal (por vezes também na estadual e municipal) 

que balizam o planejamento territorial e se apresentam 

como fortes condicionantes da ocupação urbana, rural 

e industrial. Para tanto, ver leis como o Código Florestal 

Brasileiro, a Política Nacional de Proteção e Defesa Civil 

e a Lei nº 9.433/1997 (Lei das Águas).

 Onde encontrar essas informações

O IBGE disponibiliza informações importantes em 

suas bases de dados, assim como o Serviço Geológico 

do Brasil (CPRM). Ferramentas abertas como o Google 

Earth são úteis para a visualização do território. Além 

disso, imagens de satélites e informações meteoroló-

gicas podem ser buscadas no Instituto Nacional de 

Meteorologia e no Instituto Nacional de Pesquisas 

Espaciais. Muitos estados e municípios têm seus pró-

prios bancos de informações, por vezes georreferen-

ciadas, que podem oferecer importantes subsídios ao 

planejamento. Por fim, o Núcleo de Geotecnologias 

da Universidade do Estado do Rio de Janeiro traz em 

seu site uma lista bastante completa de fontes de da-

dos geográficos para diversos estados da federação.

Temas críticos a diagnosticar 

Entre os principais indicadores e tendências a 

serem analisadas, estão a taxa de crescimento popu-

lacional, possível de ser analisada a partir dos dados 

do Censo e as projeções da PNAD-Contínua; o seg-

mento por idades e perfil socioeconômico da popu-

lação, gerando melhores condições de se pensar em 

ações segmentadas; além dos fluxos migratórios do 

município e região.

Onde encontrar estas informações

Além do IBGE, o Instituto de Pesquisa Econômica 

Aplicada (IPEA) e o Observatório das Metrópoles, es-

tudam questões relacionadas à dinâmica demográfi-

ca/socioeconômica e seus rebatimentos territoriais. 

Ainda, os governos estaduais e/ou municipais, com 

frequência, têm órgãos ou secretarias que trabalham 

com a análise dessas informações e a identificação 

de tendências.
BOAS PRÁTICAS

BOAS PRÁTICAS

Para obter um bom diagnóstico

Para obter um bom diagnóstico

Dinâmica demográfica
A demografia é a ciência que estuda a dinâmica popu-

lacional humana, utilizando pesquisas quantitativas, quali-

tativas e ferramentas estatísticas para compor indicadores 

valiosos para o planejamento territorial. O IBGE é a principal 

fonte dessas informações no país, que são alimentadas por 

pesquisas mais completas, como o Censo Demográfico, que 

ocorre via de regra a cada dez anos, e a Pesquisa Nacional 

por Amostra de Domicílios Contínua (PNAD), realizada 

anualmente e com abrangência amostral.

O estudo da demografia permite traçar panoramas, de-

tectar tendências e realizar projeções, o que é necessário à 

formulação de políticas públicas setoriais. Além disso, permite 

aproximar a gestão e a população, alimentando a compreen-

são de sua composição, características e dinâmicas.

Mobilidade e acessibilidade
A mobilidade é um tema de destaque no planejamento 

de um município ou região, pelo tempo que consome no coti-

diano das pessoas, pela importância que tem como elemento 

de estruturação da ocupação do território, por sua interface 

com as estruturas econômicas, pelos impactos ambientais e 

de saúde pública, entre outros.

É um assunto amplo, que envolve desde a condição das 

calçadas até a expansão de um aeroporto internacional, pas-

sando pelas novas tecnologias que instrumentalizam os apli-

cativos para entregas e o machine learning que poderá guiar 

os veículos autônomos.

Ainda que o diagnóstico em cada localidade revele mui-

tas especificidades, poderíamos arriscar, de antemão, que 

algumas questões serão recorrentes:

calçadas com pavimentos precários e com baixo 

conforto ambiental; 

predominância do espaço viário dedicado ao 

transporte motorizado particular; 

sistemas de transporte coletivo com deficiências 

estruturais e operacionais; 

falta de hierarquia e de continuidade das vias; 

conflitos entre o tráfego local e de 

passagem (muitas áreas urbanas brasileiras 

se desenvolveram/desenvolvem de forma 

“orgânica” ao longo das margens de rodovias); 

números expressivos de acidentes de trânsito. 

Todos esses pontos são substantivamente impactados 

pelo planejamento territorial e são componentes de um bom 

diagnóstico.
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https://datapedia.info/
https://www.gove.digital/
https://impulsogov.org/
http://dataviva.info/pt/


Temas críticos a diagnosticar

Identificar os gargalos de mobilidade na base físi-

ca (sistema viário estruturante existente e previsto) e 

nos modais de transporte. Neste ponto, é importante 

não esquecer dos pedestres, ciclistas e pessoas com 

necessidades especiais, bem como necessidades de 

expansão, de modo a orientar as propostas. É igual-

mente importante ter consciência de que o porte do 

município vai influenciar a viabilidade dos diferentes 

modais de transporte, particularmente no que tange 

os de maior capacidade, como BRT, VLT, VLP, trem e 

metrô. Sempre que possível, deve-se buscar uma 

rede de transporte com integração física, tarifária e 

de modais.

Onde encontrar essas informações

Sobre esse tema, as fontes são inúmeras. Desta-

camos as páginas do Ministério da Infraestrutura, do 

Ministério do Desenvolvimento Regional, da Empresa 

de Planejamento e Logística e das Agências Nacionais 

de Transportes (ANTT, ANTAQ, ANAC). Há ainda ins-

tituições internacionais que oferecem um excelente 

material sobre o tema, como o Instituto de Políticas de 

Transporte e Desenvolvimento (ITDP), o International 

Council on Clean Transportation (ICCT) e a iniciativa 

Transformative Urban Mobility Initiative (TUMI). 

O WRI-Brasil disponibiliza um rico acervo de infor-

mações. Particularmente sobre o transporte coletivo, 

fontes como a Associação Nacional de Empresas de 

Transportes Urbanos (NTU), Associação Nacional  

de Transportes Públicos (ANTP) também trazem pu-

blicações e referências. No âmbito local/regional, as 

empresas que operam o transporte (coletivo, escolar, 

funcional, especial etc.) podem informar os itinerá-

rios, frequência, frota e passageiros transportados.

Temas críticos a diagnosticar

Entre os principais elementos de investigação, 

está a realização de um inventário sobre o patrimônio 

natural e cultural, material e imaterial local, cabendo 

identificar os distintos elementos que compõem os 

símbolos locais.

 

Onde encontrar essas informações

Órgãos de abrangência nacional, como o Instituto 

do Patrimônio Histórico e Artístico Nacional (IPHAN), 

e internacional, como a Unesco, disponibilizam bons 

conteúdos de referência. Muitos estados (e alguns 

municípios) têm seus institutos específicos e/ou 

secretarias de cultura como fontes de um saber acu-

mulado. O levantamento do patrimônio natural (para 

além dos itens que são comuns ao tópico da Base 

natural) pode ser complementado com informações 

disponíveis em organismos como o Instituto Chico 

Mendes de Conservação da Biodiversidade (ICMBio), 

o Programa das Nações Unidas para o Meio Ambiente 

(PNUMA/UNEP), a WWF-Brasil, a CI-Brasil, além dos 

órgãos governamentais nos âmbitos municipais e 

estaduais, bem como organizações sociais que atuam 

nas esferas locais e regionais.

BOAS PRÁTICAS

BOAS PRÁTICAS

Para obter um bom diagnóstico

Para obter um bom diagnóstico

Patrimônio material e imaterial
Um município, assim como uma pessoa, deseja e precisa 

firmar sua identidade. Alguns municípios, mais longevos, co-

lecionam os tesouros de gerações em seu espaço. Alguns se 

olham no espelho e não conseguem saber muito bem o que 

são, dada a pluralidade de suas facetas. Outros se reconhecem 

pela música, pela pintura e pelo teatro; pelo verde de suas flo-

restas preservadas ou dos campos cultivados; pelo azul crista-

lino de suas águas ou pela vertigem do seu céu; pelos vínculos 

com povos ancestrais ou pela acolhida de imigrantes.

Compreender as camadas da história, da memória, dos 

afetos, da natureza, das raízes e das ambições é passo funda-

mental para a construção da visão de futuro e, por consequên-

cia, do diagnóstico. É a combinação desses elementos que 

ajuda a evidenciar a singularidade de um lugar, o que pode 

vir a se tornar um atrativo tanto para moradores quanto para 

visitantes e investidores.

O patrimônio material é forma que se faz tangível, isto é, 

em edificações privadas ou públicas, residências ou edifícios 

corporativos, teatros, museus, universidades; em espaços pú-

blicos como praças, largos e parques; em unidades de con-

servação e em cavernas com pinturas rupestres. Os habitantes 

de uma cidade podem se identificar com obras de arte urba-

na, como um conjunto de esculturas ou um mural, ou itens 

do mobiliário, como bancos ou postes de luz típicos de um 

determinado período. Já o patrimônio imaterial se expressa 

na riqueza das festas, feiras, cardápios e manifestações típicas 

que ocorrem de norte a sul do país, com caráter folclórico, 

religioso, erudito e popular.

Dinâmica territorial e qualidade de vida
O planejamento territorial busca equacionar as neces-

sidades e aspirações por moradia, mobilidade e vida, três 

pilares da qualidade do ambiente construído. A vida aqui é 

entendida como o conjunto das atividades que a população 

desempenha em seu cotidiano, como o trabalho, o estudo, a 

saúde, a cultura, o lazer e a sociabilidade.

Com isso, o planejamento territorial abrange as questões 

de densidade (tanto populacional quanto das edificações), de 

diversidade (de renda, de idade, de tipologias construtivas,  

de usos compatíveis) e de identidade e coexistência (a constru-

ção de um sentimento comunitário inclusivo, no qual o perten-

cimento não gera exclusão). 

Trata-se de uma “categoria síntese”, no sentido de que a 

qualidade desejada depende do entrelaçamento de diversos 

fatores que são esmiuçados nas leituras setoriais. Por exem-

plo, há que se avaliar a existência de porções do território 

onde ocorre uma excessiva segregação funcional (zonas ex-

clusivamente residenciais ou comerciais e industriais), enten-

dendo-se que essa segregação tem impacto negativo sobre 

a mobilidade, forçando deslocamentos que podem e devem 

ser evitados. Há espaços públicos de qualidade em quanti-

dade suficiente, bem distribuídos para que todos possam ter 

acesso? Há um ambiente cultural e econômico que favoreça 

a criatividade e a inovação, que convide a permanência dos 

jovens e atraia outros profissionais?

O patrimônio de uma cidade são as camadas de história, 
memória e afetos que compoem a singularidade do 
local. Conhecer esse patrimônio, material e imaterial,  
é a base para construir uma visão de futuro.
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Temas críticos a diagnosticar

É necessário mapear e coletar a distribuição e a 

tipologia das funções urbanas distribuídas por bairros, 

procurando identificar diferentes vetores:

•	 crescimento imobiliário, clusters (agrupa-

mentos) de atividades, conflitos de uso, áreas 

deprimidas (aquelas que perdem população 

e investimentos) ou em crescimento; 

•	 demandas por moradia dos diferentes estra-

tos socioeconômicos, incluindo aglomerados 

subnormais; 

•	 deficiências na cobertura dos serviços e 

equipamentos públicos, tais como trans-

porte, iluminação, coleta de lixo, água, es-

goto, drenagem, rede de creches, escolas e 

postos de saúde;

•	 presença de atividades culturais e de lazer;

•	 adequação dos parâmetros de uso e ocupa-

ção do solo.

É fundamental ter a visualização dessas informa-

ções sobre o território, ainda que se use técnicas ana-

lógicas de mapeamento.

 

Onde encontrar essas informações

O contato direto com a comunidade e as infor-

mações de outras secretarias de governo (no âmbito 

municipal e estadual) podem ser fontes importantes, 

mas é necessário que o município progressivamente 

construa seu banco de dados georreferenciados 

para poder bem diagnosticar essas questões, in-

cluindo, além de dados próprios, dados baseados 

em protocolos de cooperação com entidades que 

possam contribuir com informações relevantes.

Temas críticos a diagnosticar

De início, mapear os atores sociais, canais existentes 

de comunicação e fóruns de discussão e de participação. 

Analisar os processos pelos quais o governo local 

mobiliza a sociedade na gestão da cidade, assim como 

segmentos que pressionam o governo para avançar em 

agendas específicas. Por fim, novas tecnologias, como 

aplicativos e plataformas, são também caminhos a 

explorar para coletar informações e para a comunicação 

entre o poder público e a população.

Temas críticos a diagnosticar

Verificar se o município tem Planta Cadastral e 

Planta Genérica de Valores, bem como instrumentos 

e métodos de atualização. Deve-se considerar as 

aplicações de normas de loteamento, edificação, 

uso e ocupação do solo, bem como das alíquotas do 

IPTU, ITBI e ISSQN e outras tributações pertinentes. 

É interessante complementar esse estudo com a ava-

liação da gestão fiscal dos últimos cinco anos, uma 

visão dos gastos correntes e de dívidas ativas e pas-

sivas, de forma que o planejamento possa colaborar 

com sugestões para o reforço da capacidade fiscal. 

 

Onde encontrar essas informações

Existe uma iniciativa do governo federal chama-

da Tesouro Transparente, na qual é possível solicitar 

dados nos níveis estadual e municipal.

BOAS PRÁTICAS

BOAS PRÁTICAS

BOAS PRÁTICAS

Para obter um bom diagnóstico

Para obter um bom diagnóstico

Para obter um bom diagnóstico

Participação cidadã
O planejamento de viés tecnocrático, feito isoladamente 

em repartições ou escritórios, felizmente caiu em desuso. Há 

uma exigência crescente por parte da sociedade em relação a 

transparência dos processos, uma vez que a população quer 

entender a priorização de investimentos e a utilização dos 

recursos públicos. 

Diante disso, é preciso conceber estratégias para comuni-

car-se com os diferentes “públicos”, que englobam movimentos 

sociais, ONGs, academia, entidades de classe, representantes 

do setor produtivo, formadores de opinião, entre outros. São três 

os objetivos nessa ação: aproximar o planejamento das pessoas, 

abrindo canais de comunicação frutíferos; trabalhar uma “peda-

gogia territorial”, promovendo o diálogo entre diferentes forças 

da sociedade e uma compreensão interdisciplinar dos desafios; 

e construir vínculos de transparência e corresponsabilidade, pois 

a construção da visão de futuro e sua realização é uma tarefa de 

todos os habitantes.

Gestão territorial
Aqui, o objetivo é analisar se o processo de desenvolvi-

mento e crescimento urbano está ou não gerando valor para 

a cidade e seus habitantes. Procura-se entender se a gestão 

territorial é eficiente e se a população e suas atividades estão 

bem distribuídas no espaço. Apesar de mais de 70% dos 

municípios brasileiros dependerem das transferências esta-

duais e federais (quando esses recursos representam cerca 

de 80% do total das receitas disponíveis),  é preciso ter em 

mente a importância de aumentar as fontes de arrecadação. 

O Banco Mundial recomenda ter como meta pelo menos 

50% das receitas geradas no nível local, o que irá conferir 

mais autonomia e capacidade ao município para executar as 

suas prioridades. 

Olhar apurado para uso e ocupação do solo

É na concepção – e, por extensão, na implantação – da 

estratégia de ordenamento territorial do município que as 

maiores contribuições para a sustentabilidade e para a resiliên-

cia podem ser dadas, gerando um padrão de ocupação que 

possibilita conduzir os diferentes usos para áreas vocacionadas: 

conservação, urbanização, uso agropecuário, industrial etc. 

A seguir, é possível observar a relação entre a emissão de 

monóxido de carbono e a ocupação urbana: uma cidade me-

nos espraiada possui maior densidade populacional e menores 

índices de emissão de carbono por pessoa, o que contribui 

para a sustentabilidade.

Fonte: Adaptado de Bertaud, A e Richardson, A. W (2004), Transit and density: Atlanta, the United States and Western Europe 

Atlanta
Área Construída Área Construída

Densidade Bruta: Densidade Bruta:

População População

Milhões MilhõesHa HAt CO/pessoa t CO/pessoa

Barcelona
5,84 hab/ha 172,83 hab/ha

2,5 2,8

Área Urbana Área UrbanaEmissão de Carbono Emissão de Carbono

428.000 16.2007,5 0,7
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Fica estabelecida no Plano Diretor a criação de macro-

zonas rurais, urbanas e de expansão, os distritos industriais 

e logísticos, delimitados em leis municipais específicas (a Lei 

do Perímetro Urbano, por exemplo). Para cada um desses 

compartimentos, o município definirá, por meio de legisla-

ção, os parâmetros de uso (as atividades) e de ocupação do 

solo (a intensidade). Esse conjunto de definições são chama-

das de Lei de zoneamento.

Lei de de parcelamento,  
uso e de ocupação do solo —  
A Lei de zoneamento
Instrumento crucial para a política urbana, trata-se da 

ferramenta-base para o município construir a paisagem que 

deseja, moldando eixos de adensamento e centralidades 

(porções o território que servem de referência à população 

pela concentração de atividades e serviços), além de equili-

brar e aproximar as funções urbanas (a moradia, o trabalho, 

o estudo e o lazer), e buscar a maior diversidade de usos 

compatíveis e a mistura de faixas de rendas e de tipologias, 

evitando que assim se criem “guetos” (ricos e/ou pobres). 

Com a Lei, podem ser reservadas porções específicas à 

habitação social e à regularização fundiária (Zonas Especiais 

de Interesse Social), bem como podem ser criadas zonas de 

restrição à ocupação ou de uso controlado, seja por fragili-

dades do terreno, seja por interesses de preservação.

Ao se estabelecerem os parâmetros do zoneamento, 

prescreve-se a função social que a cidade definiu para cada 

uma dessas porções do território, o que abre espaço para a 

aplicação de instrumentos urbanísticos previstos no estatu-

to, tais como o IPTU progressivo, a edificação compulsória e 

a desapropriação com títulos da dívida pública.

É aí que outros instrumentos tornam-se de grande valia 

para o planejamento e a gestão urbana e para a consolidação 

do desenho da cidade, tais como a Transferência do Direito 

de Construir (TDC), a Compra de Potencial Construtivo e as 

Operações Urbanas Consorciadas.

É de extrema importância 
que as revisões da Lei de 
zoneamento acompanhem 
as revisões do Plano Diretor, 
o que deve ocorrer com uma 
periodicidade de até dez anos.

Por fim, em relação à aprovação e ao impacto de 

empreendimentos de grande porte na cidade (projetos 

habitacionais, implantação de portos, duplicação de es-

tradas etc.), é importante observar questões relativas ao 

Licenciamento ambiental, incluindo a importância da elabo-

ração de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatório 

de Impacto Ambiental (RIMA). 

Normas a esse respeito são encontradas nas resoluções 

nº 001/1986 e nº 237/1997 do CONAMA.

Zeladoria
Nos últimos anos, o termo zeladoria se popularizou no 

vocabulário dos gestores públicos. É uma palavra inteligente 

para comunicar os cuidados diários com o município, entre 

eles: a iluminação e a arborização públicas; a conservação 

de jardins, praças e parques; a varrição das ruas; a desobs-

trução das redes de drenagem e dragagem de corpos hídri-

cos; a coleta e o destino adequado às diferentes categorias 

de resíduos sólidos; a manutenção do mobiliário urbano 

(como bancos, lixeiras, floreiras, pontos de ônibus, placas 

de sinalização); os reparos e melhorias na pavimentação das 

vias e ciclovias; a responsabilização dos proprietários pela 

realização e manutenção das calçadas; a valorização de mo-

numentos e marcos urbanos; e a conservação dos equipa-

mentos públicos e comunitários.

Vale lembrar que cada morador é um importante ativo. 

Pensar em estruturar uma plataforma de relacionamento com 

o cidadão pode ajudar o gestor a obter uma visão sistêmica 

das demandas da cidade e agilizar a execução dos serviços 

públicos municipais. Ainda, é preciso pensar na comple-

mentaridade entre a conservação dos bairros e a convivên-

cia positiva entre seus moradores, sendo um importante fa-

tor de cuidado dos ambientes urbanos.

Habitação de interesse social
Abrigo e moradia sempre serão necessidades humanas 

primordiais. Grosso modo, a habitação representa cerca 

de 70% da ocupação de uma cidade. Soluções adequadas  

de habitação de interesse social precisam abranger todas as 

camadas da sociedade, tais como o abismo socioeconômi-

co e as limitações de mobilidade — problemáticas eviden-

ciadas pela pandemia. Projetos habitacionais para as faixas 

de baixa renda precisam ser pensados de maneira integrada 

às cidades e concebidos de forma que a sua escala possa se 

“fundir” à malha urbana existente, ou ao seu prolongamen-

to, de forma a não favorecer a criação de estigmas e guetos. 

Nas sociedades emergentes, há escassez de políticas 

habitacionais de acesso à moradia digna focadas nas ca-

madas de baixa renda. Parte significativa da população 

não tem possibilidade de acesso ao mercado formal de 

moradia — financiamentos de longo prazo (FGTS sendo o 

principal) ou expressivos volumes de poupança — e acaba 

por “resolver” sua necessidade habitacional por meio da 

autoconstrução (áreas de grande precariedade habitacional 

e urbana, como as conhecidas favelas, ou loteamentos e 

cortiços habitacionais). 

As variáveis do preço da terra, das infraestruturas, da 

eficiência dos processos construtivos e da qualidade dos 

materiais devem ser levadas em consideração. Em termos de 

financiamento, é preciso observar a carga tributária, a capaci-

dade de pagamento e o crédito disponível para a construção 

e a compra de imóveis e para a reforma de edifícios que sejam 

capazes de atender à população mais vulnerável. Além dis-

so, uma política municipal de acesso à moradia digna deve 

abranger outras relações econômicas que não contemplam 

somente o acesso à propriedade privada. Habitações sociais, 

com uso de aluguel, e instrumentos como a concessão de uso 

especial para fins de moradia caminham são exemplos.

Outro aspecto fundamental é a disponibilidade de 

áreas para acomodar os empreendimentos habitacionais. 

No planejamento estratégico da cidade, a disponibilidade 

está ligada às taxas anuais de crescimento demográfico, às 

densidades almejadas, às possibilidades de reconversão de 

terrenos antes ocupados com usos que se tornaram obsole-

tos, a pertinência da expansão do perímetro urbano, entre 

outros fatores. 

Regularização fundiária
É recorrente na paisagem das nossas cidades a presença 

de “aglomerados subnormais” (nomenclatura do IBGE) que, 

via de regra, precisam ser “regularizados”. O enfrentamento 

da questão habitacional não pode prescindir da proposição 

de soluções para essas áreas. 

Um passo básico é cadastrar as famílias residentes em um 

local para melhor entender a dinâmica socioeconômica. Na 

sequência, é preciso verificar as áreas que não possuem via-

bilidade técnica para serem ocupadas (risco geológico, por 

exemplo) e discutir as possibilidades de realocação, preferen-

cialmente para a mesma comunidade ou próximo a ela, com 

os envolvidos. A partir daí, torna-se fundamental verificar o 

novo desenho de ocupação, definir quais tipologias edilícias 

são compatíveis com a cultura do local, verificar como abrir 

espaço para implantar uma malha viária mínima que permita 

a conexão do entorno e a chegada de serviços públicos. Por 

fim, é desafio da gestão municipal equacionar os recursos que 

viabilizarão tais intervenções. 

Ferramentas jurídicas de planejamento úteis:

instrumentos previstos no Estatuto da Cidade;

Lei Federal nº 13.465/2017, que versa sobre 

a regularização fundiária em áreas urbanas (a 

Reurb) e rurais, apresenta alguns instrumentos 

arrojados.

Modalidades de autoconstrução, total ou parcial, podem 

ser linhas auxiliares para a compra da casa própria. Nessa 

medida, programas habitacionais podem prover o lote urba-

nizado, acompanhado de apoio técnico e linhas de crédito 

especiais para a compra de material de construção, diminuin-

do o vulto do investimento público e estimulando a força de 

trabalho, criatividade e solidariedade dos futuros moradores. 

Outra possibilidade é ter o lote urbanizado e a construção 

com um módulo mínimo (privilegiando as áreas da moradia 

que exigem uma resolução técnica mais apurada, como cozi-

nha e banheiro).

Finalmente, há que se avaliar a pertinência de se comple-

mentarem as alternativas de acesso à moradia para além da 

aquisição do imóvel, incorporando ao rol de possibilidades 

instrumentos como o aluguel social e o arrendamento resi-

dencial, nos quais o uso e a propriedade não estão necessa-

riamente atrelados.

Organizando as metas e objetivos  
do planejamento

Assim como várias outras áreas da gestão municipal 

abordadas anteriormente, a questão do planejamento 

territorial e desenvolvimento urbano necessita uma visão 

holística da cidade, um planejamento integrado com vários 

setores da administração e uma visão de longo prazo que 

vai além da gestão de 4 anos. A seguir apresentamos alguns 

exemplos de metas que podem ser definidas nos planos de 

governo ou plano de metas de uma gestão.
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Alinhe seu planejamento aos  
Objetivos do Desenvolvimento Sustentável!

O planejamento territorial dos municípios está principalmente alinhado ao ODS 11 — 

Cidades e comunidades sustentáveis: tornar as cidades e os assentamentos humanos 

inclusivos, seguros, resilientes e sustentáveis.

OBJETIVO 1 
Implantar ciclovias ou vias cicláveis (sinalização 
horizontal, rotas de redução de velocidade).

Meta 1: Realizar o planejamento para 
implementação das ciclovias, melhores 
localizações e fluxos de trânsito.

Meta 2: Construir 10 km de ciclovias por ano  
de mandato.

OBJETIVO 2
Garantir acessibilidade das pessoas com 
deficiência com segurança e qualidade.

Meta: Tornar cem por cento da frota municipal 
acessível em quatro anos de governo.

OBJETIVO 3
Ampliar a quantidade de parques e áreas verdes  
na cidade.

Meta 1: Realizar estudo diagnóstico sobre parques 
e áreas verdes, distribuição territorial e principais 
demandas de melhorias nos espaços já existentes.

Exemplos de metas para inspirar o planejamento estratégico da gestão municipal

Meta 2: realizar a construção de praças e parques 
em, no mínimo, dois bairros sem o oferecimento 
desses espaços durante os quatro anos de gestão.

Meta 3: disponibilizar, no primeiro ano de gestão, 
um kit para acesso à internet a 60% de alunos(as) da 
rede municipal.

OBJETIVO 4
Arrecadar imóveis abandonados e dar destinação 
social a eles.

Meta 1: Realizar estudo diagnóstico sobre os 
imóveis abandonados e situação singular de cada 
caso nos dois primeiros anos de governo.	

Meta 2: Realizar um plano de readequação 
fundiária com base na situação concreta do 
município.

Meta 3: Implementar o plano com base na 
demanda social por moradia, em contato com a 
pasta de assistência social do município, até o final 
do mandato.

Vozes dos 
especialistas 
e gestores

Destaques e aprendizados adquiridos a partir da con-
versa com Sérgio Avelleda, ex-secretário de transportes 
e mobilidade urbana da prefeitura de São Paulo (SP):

APRENDIZADO 1 
Administrar as cidades será um desafio cada vez 
mais complexo na medida em que os centros 
urbanos, que hoje já concentram a maior parte da 
população mundial, somente crescerão no futuro. 
É por esse motivo que a questão da mobilidade 
urbana se torna central para a gestão municipal. 

APRENDIZADO 2
As cidades que dispõem de estrutura de fácil 
acesso atraem novos negócios, investimentos, 
empreendimentos e serviços. Ao tornar-se 
mais atrativa, a cidade capta profissionais 
qualificados e instaura um ciclo virtuoso de 
progresso e desenvolvimento. 

APRENDIZADO 3 
É nesse sentido que a implementação de 
uma política de mobilidade urbana é a chave 
para o sucesso da administração, pois o 
transporte público é o meio mais eficiente 
para democratizar o meio ambiente. 

Uma versão mais completa deste conteúdo pode 
ser encontrada na publicação Para Pensar a Cidade: 
Elementos para o Planejamento Territorial, elaborado 
pelo Instituto Jaime Lerner em 2020 a partir dos conteú-
dos disponibilizados para a Jornada de formação para 
novos prefeitos da Comunitas.

POR UMA NOVA CULTURA URBANA
Material produzido pelo Instituto Jaime Lerner em parce-

Leituras complementares

Os conhecimentos sobre planejamento territorial nos 

municípios disponibilizados e criados para a Jornada de 

formação para novos prefeitos foram produzidos a muitas 

mãos e em vários formatos. 

O conteúdo apresentado neste módulo foi elaborado 

a partir da produção escrita de Ariadne Daher, arqui-

teta e urbanista no escritório Jaime Lerner, Ana Cristina 

Jayme, ex-superintendente da Secretaria Municipal de 

Planejamento e Administração da prefeitura de Curitiba 
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(PR), Marina Schulman, arquiteta do 

escritório Jaime Lerner.

Conhecimentos adicionais no tema 

foram compartilhados por especialis-

tas e gestores públicos em encontros 

virtuais e entrevistas durante a Jornada.  

A seguir, acesse o registro das conver-

sas para ouvir dicas e recomendações 

daqueles que estão na linha de frente: 

VÍDEO-ENTREVISTA com 
Erminia Maricato, ex-minis-
tra-adjunta do Ministério das 
Cidades e ex-secretária Municipal 
de Habitação e Desenvolvimento 
Urbano de São Paulo (entrevista 
gravada em julho de 2020).

VÍDEO-ENTREVISTA com 
Alexandre Schneider, ex-secre-
tário de transportes e mobilidade 
urbana da prefeitura de São Paulo 
(entrevista gravada em julho  
de 2020).

ENCONTRO, realizado em 
setembro de 2020, sobre como 
tratar o tema nos planos de 
governo, com participação dos 
especialistas Sérgio Avelleda, 
Ana Cristina Jayme e Rodrigo 
Barbutti, coordenador de estudo 
de impacto de vizinhança da 
secretaria de urbanismo da 
prefeitura de Campinas (SP).

ria com a Câmara Brasileira da Indústria e Construção (CBIC) e 
o Senai com o objetivo de estimular a elaboração dos Planos 
de Desenvolvimento Estratégico (PDE) pelas cidades.

 
C40 CITIES
A C40 conecta 96 das maiores cidades do mundo para 

agirem sobre a mudança climática. Sua plataforma com-
partilha pesquisas, estudos de caso e muitas informações 
relevantes para a sustentabilidade no contexto urbano. 

https://www.youtube.com/watch?v=nEGqtAibXmg&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=xEMbV9LTBjI
https://www.youtube.com/watch?v=w5mLOGZ8Pdk&list=PL3VAWzN5ptIK8Or8HmE9ASjJVBU1gRYrO&index=12
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CONVITE:

Esperamos que o conteúdo da Cartilha seja útil para guiar  
as políticas públicas dos seus municípios para assim 
construirmos um Estado cada vez mais eficiente e serviços 
públicos cada vez melhores e mais efetivos. Aproveitamos 
para convidá-los a continuarem acompanhando e consumindo 
o conhecimento produzido pela Comunitas e nossa ampla 
rede de mentores públicos e especialistas acadêmicos, do 
setor privado e da sociedade civil. Todo o conhecimento está 
disponível na maior plataforma de conhecimento em gestão 
pública municipal do Brasil: a Plataforma Rede Juntos.

A Rede Juntos é a plataforma de conhecimento e 
replicabilidade da Comunitas, primeira organização social 
brasileira a implementar uma política de educação aberta. 
Seu objetivo é apoiar lideranças públicas em suas gestões 
com conhecimento sobre temas de interesse, com diferentes 
tipos de conteúdos e aulas. Nos últimos 2 anos a Rede Juntos 
recebeu mais de 150 mil acessos de gestores públicos e mais 
de 120 mil servidores buscaram conteúdo na Plataforma.  
Até o momento já foram desenvolvidos 25 cursos que 
apoiaram mais de 2 mil gestores pelo país.

Faça parte da Plataforma Rede Juntos, seja como aluno,  
seja como colaborador, compartilhando seus aprendizados  
e experiências. Acesse: https://redejuntos.org.br/

Conheça a Plataforma 
Rede Juntos da Comunitas
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